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Inledning
Gastrike Raddningstjanst ar ett kommunalférbund mellan kommunerna Gavle,

Sandviken, Hofors, Ockelbo och Alvkarleby. Ansvar enligt lag om skydd mot olyckor
(LSO) regleras mellan medlemskommunerna och férbundet i Forbundsordning for
Gastrike Raddningstjanstforbund. Gastrike Raddningstjanst ska enligt
forbundsordningen bland annat ansvara for medlemmarnas skyldigheter som en
kommun enligt Lag (2003:778) om skydds mot olyckor (LSO). Nar det géaller
forebyggande verksamhet, svarar forbundet enbart for sadan forbyggande verksamhet
som har koppling till brander.

Detta dokument beskriver kommunal plan for raddningsinsatser. Bestammelser for
kommunens plan for raddningsinsatser finns i:
e 3 kap. 6 § forordningen (SFS 2003:789) om skydd mot olyckor,
e 4 -6 88 samt bilaga 2 i Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps
foreskrifter (MSBFS 2015:8) om atgarder for att forebygga och begransa
féljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Syftet med planen &r att beskriva hur Gastrike Raddningstjanst organiseras, larmas
och planerar for genomférande av radddningsinsatser samt hur narliggande
verksamheter, allmanhet ska varnas och agera vid allvarlig kemikalieolycka.

Planen omfattar de verksamheter som omfattas av de hogre kravnivaerna enligt Lag
(1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor (Sevesolagstiftning). Inom férbundet finns tolv verksamheter som
omfattas av Sevesolagstiftningens hogre krav och darmed krav pa kommunal plan for
raddningsinsats:

Gavle hamn AB, Gavle kommun

Stl Sverige AB, Gavle kommun

Stl Sverige AB, Gavle kommun

Boliden Mineral AB, Gavle kommun

Almer Oil & Chemical Storage AB, Gavle kommun
OK/Q8 AB, Gavle kommun

Preem AB, Gavle kommun

Inter Terminals Sweden AB, Gavle kommun
Billerud Skog & Industri AB, Gavle kommun
10 Alleima AB, Sandviken kommun

11. Ovako Sweden AB, Hofors kommun

12. Stora Enso Pulp AB, Alvkarleby kommun
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Uppdatering och kommunicering av planen
Kommunal plan for raddningsinsats ska fornyas vart tredje ar eller nar det annars, till

foljd av andrade forhallanden, finns anledning till det. | samband med att kommunen
upprattar eller fornyar planen ska kommunen pa lampligt satt ge allmanheten majlighet
att lamna synpunkter pa planen.

Den kommunala planen ska delges berord verksamhet vid ett samrad for att de ska ha
mojlighet att lamna synpunkter pa planen och samordna den med verksamhetens
interna plan for raddningsinsatser.

Raddningschefen vid Gastrike Raddningstjanst ar beslutande om andringar i
kommunal plan for rdddningsinsats.

Samrad
Samrad har skett med beroérda verksamheter 15 juni — 13 augusti.

Allméanheten har beretts mdojlighet att inkomma med synpunkter.

Revideringshistorik
Kommunal plan har reviderats vid féljande tillfallen.
2014-09-18

2018-01-10
2023 — datum inte faststallt

Det senaste revideringstillfallet enligt denna handling ar att anse som den gallande
versionen.
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Gastrike Raddningstjansts organisation vid allvarlig

kemikalieolycka

Varje handelse ar unik och atgarderna maste alltid anpassas efter omstandigheterna
for att mota hjalpbehovet. Den formaga som kravs for att kunna vidta noédvandiga
atgarder kan darfor inte beskrivas for varje enskild handelse utan behéver
generaliseras.

For att tillgodose behovet av att raddningsstyrkor kommer fram till olycksplats inom
godtagbar tid sa finns raddningstjansten stationerad pa elva platser inom forbundets
geografiska omrade, enligt tabell 1. Inom forbundet finns dven organisation for ledning.

Tabell 1 Bemanning och anspanningstid per insatsomrade.
Personantal* Anspanningstid?  Tjanstgoringsform?®

Géavle 1+5 90 sek. Jour
Sandviken 1+5 90 sek. Jour
Rorberg 1+4 90 sek. Jour
Skutskar 1+4 5 min. Beredskap
Berghby 1+4 5 min. Beredskap
Hedesunda 1+4 5 min. Beredskap
Storvik 1+4 5 min. Beredskap
Ockelbo 1+4 5 min. Beredskap
Hofors 1+4 5 min. Beredskap
Osterfarnebo 1+2 5 min. Beredskap
Jarbo -- -- Raddningsvarn

Alla raddningsstyrkor inom Gastrike Raddningstjanst har basférmaga att hantera de
vanligaste olyckstyperna i sitt geografiska insatsomrade och forstarka insatser i hela
forbundets insatsomrade. Vissa stationer har, utdver basformagan sarskild formaga
som tillsammans med férbundets specialresurser, bidrar till Gastrike Raddningstjansts
sammanlagda insatsférmaga i hela forbundets omrade.

Samtliga raddningsstyrkor har en basférmaga for trafikolycka, brand, drunkning och
utslapp farligt amne.

1 Avser den minsta bemanning som finns tillganglig for att utféra raddningsinsats. Ex. 1+4 avser
1 st. styrkeledare + 4 st. brandman.

2 Avser tid fran det att larm inkommer tills det att forsta enhet ska ha lamnat stationen.

3 Jour avser heltidsanstalld personal pa arbetsstallet. Beredskap avser raddningstjanstpersonal
i beredskap (RiB). Med raddningsvarn avses stationer utan krav pd bemanning eller
anspanningstid - utryckning sker pa frivillig basis.
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Sarskild forméaga

Vid storre eller mer komplicerade insatser kravs sarskild formaga. Den sarskilda
formagan kan skapas med egna resurser eller tillsammans med resurser fran
samverkande organisationer. Gastrike Raddningstjanst har egen sarskild formaga inom
foljande omraden for att hantera allvarliga kemikalieolyckor:

= insatsledning

= rdkdykning enligt AFS 2007:7

= kemdykning enligt AFS 2007:7

= livraddning och skadeplatsarbete med hdjdenhet
= vattentransport med tankenheter

= UAS.

Specialresurser i férbundet

Gastrike Raddningstjanst har ett flertal specialresurser som anvands vid
raddningsinsatser. Dessa finns generellt inte utspridda i hela verksamhetsomradet utan
pa en eller ett fatal brandstationer. Tabell 2 anger de resurser som &r del av att hantera
allvarliga kemikalieolyckor.

Kemresurs Forstarkningsresurs Sandviken
utrustad med materiel
for hantering av
utslapp med farliga
amnen.

Skumresurs Forstarkningsresurs Gavle
utrustad med
slackmedel for
brandslackning vid
storre brander med
petroleumprodukter.
Rokskyddsdepa Forstarkningsresurs Gavle
vid omfattande brander
med stort behov av
personlig
skyddsutrustning.
Oljeskydd Forstarkningsresurs Skutskar
utrustad med materiel
for hantering av
oljeutslapp i sjo och
hav.
Miljoskyddscontainer Forstarkningsresurs Roérberg
utrustad med materiel
for storskalig
anvandning av
slackvatten samt
omhéndertagande av
kontaminerat
slackvatten i
begrédnsad mangd.
UAS Drénare Rorberg och lokal insatsledare
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Samverkande organisationer

Manga kommunala raddningsinsatser sker i samverkan med andra myndigheter,
exempelvis Polisen och regionerna. Varje aktor utfor, utifran sitt eget lagstod, sina
uppgifter och ingen av dem har direktivréatt 6ver de andra.

Samverkan sker med industrirdddningstjansten vid Billeruds pappersbruk i Gavle
avseende kemolyckor. Avtal finns som beskriver att Gastrike Raddningstjanst kan
begara hjalp av industriraddningstjansten vid olyckor med farliga amnen.

Samverkan sker med Alleimas raddningsstyrka vid Sandvikens industriomrade. Avtal
finns som beskriver att Gastrike Raddningstjanst kan begéara hjalp av
industrirdddningstjansten vid olyckor.

Samverkan sker med Lansstyrelserna. Lansstyrelserna har évergripande och
samhallande roll i Ianen avseende krishantering. Gastrike Raddningstjanst samverkar
med Lansstyrelsen i forebyggande arbete, insatsférberedande, under insatser och
handelser samt efterfoljande av insatser och handelser.

Vid omfattande eller speciella olyckor finns &ven ett antal forstarkningsresurser som

Gastrike Raddningstjanst har mdojlighet att anvanda. Dessa resurser finns strategiskt
placerade 6ver landet.

Tabell 3 Beskrivning nationella forstarkningsresurser.
Resurs Innebo6rd resurs

CBRN MSB:s resurser bestar av kemenheter, saneringsenheter,
indikeringsenheter samt expertstdd genom Foretagens
kemberedskap.

Oljeskydd MSB resurs. Oljeskyddsforraden finns pa fem platser,

Goteborg, Oskarshamn, Harnésand, Djurd och Slite.
Oljeskyddsmaterialet innehaller bland annat lansor, skimrar och
saneringsmateriel.

Samverkan och MSB resurs. Forstarkningsresurs for stod till samverkan och

ledning ledning (FSOL). Syftar till att forstarka aktérens
ledningsférmaga.

Cisternbrander Resurs att tillga for brandbekampning av cisternbrander

(SMC)* Resursdepaerna finns fordelade pa fyra platser, Norrkdping,

Goteborg, Sundsvall och Malmaé.

MSB:s forstarkningsresurser larmas via samtal till MSB:s tjansteperson i beredskap.
SMC-resursen for brandbekdmpning av cisternbrander larmas genom samtal till det
raddningsledningssystem som innehar resursen.

4 Slackmedelscentralen (SMC) ar ett bolag som hanteras av Drivkraft Sverige och finansieras
av oljebolagen i Sverige
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Ledning i raddningstjansten

Ledningsorganisationen har som huvuduppgifter att |ldpande vérdera och analysera
risk- och hotbilder och utifran det férbereda organisationen for kommande behov.
Ledningsorganisationen har ocksd som huvuduppgift att organisera och leda en eller
flera enheter och att samverka med alla aktuella funktioner i samhéllet.
Ledningsorganisationen behover kontinuerligt tolka organisationens roll sett utifran
nuvarande omvarldslage och vaga behovet av resurser till pAgaende insatser mot
behovet av beredskapsproduktion.

Enligt LSO 3 kap. 16 § ska varje raddningsinsats ledas av en raddningsledare.
Raddningsledaren leder raddningstjanstens enheter och ansvarar for all
myndighetsutévning enligt LSO i samband med raddningsinsats. Raddningsledaren
samverkar med andra myndigheter och organisationer under pagaende
raddningsinsats. Raddningsledare i den kommunala raddningstjansten ar
raddningschefen eller den som raddningschefen har utsett att vara raddningsledare.

Ledningsstruktur

Ledningsorganisationen bestar av yttre ledning av raddningsinsats och inre ledning for
att leda organisationen i beredskapsproduktion och vid raddningsinsats. For att
tydligare definiera ledningsarbetet inom Gastrike Raddningstjanst ar arbetet uppdelat i
systemledning och insatsledning.

Systemledning

Systemledning innebar att kontinuerligt utdva normativ och strategisk ledning av
raddningstjansten. Det system som leds definieras som Gastrike Raddningstjanst
samtliga resurser inom givna kommuner. Samtliga resurser star till systemets
forfogande och leds av vakthavande raddningschef (VRC). Systemledningen &ar
standigt bevakad av vakthavande befal (VB) och larmbefal (LB) och utfors inom
faststalld ram.

Insatsledning

Insatsledning innebar att p& skadeplats leda och fordela arbetet. Styrkeledare ar forsta
funktion av insatsledning och finns pa alla insatser. Insatsledningen kan ocksa larmas
efter faststéllda larmplaner via SOS eller nar vakthavande befal (VB) eller larmbefal
(LB) ser behov av utdkat ledningsbehov.

Ledningsfunktioner

Gastrike Raddningstjanst ledningsorganisation ar indelad i fem ledningsfunktioner.
Gastrike raddningstjanst har resurser av ledning genom styrkeledare och lokal
insatsledare. Genom etablerad samverkan med andra radddningstjanstorganisationer
har Gastrike Raddningstjanst tillgang till ledningsfunktionerna Regional insatsledare,
vakthavande befal och vakthavande raddningschef. Ledningsfunktioner finns i
systemet dygnet runt alla dagar pa aret. Ledningsfunktionernas respektive responstid
och tjanstgoringsform beskrivs i tabell 4. Ledningsfunktion regional insatsledare,
vakthavande befal, larmbefal och vakthavande raddningschef delas med andra
organisationer inom samarbetet Raddning i Samverkan.
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Tabell 4 Beskrivning av ledningsfunktioners personantal, responstid samt
tjanstgoringsform.

Ledningsfunktion :lenrtsa?n Responstid Tjanstgoringsform
_Lokal 1 Omedelbart Jouor, nattetid m‘?.d Insatsledning
insatsledare utgangspunkt Gavle
Regional .
insatsledare 1 Omedelbart Beredskap Insatsledning
Vak:[havande 1 Omedelbart Jour vid S.OS Systemledning
befal centralen i Falun

y Jour vid SOS .
Larmbefal 1 Omedelbart centralen i Falun Systemledning
Vakthavande :
raddningschef 1 Omedelbart Beredskap Systemledning

Genomfdrande av raddningsinsats vid allvarlig

kemikalieolycka

For respektive verksamhet som omfattas av denna plan, har Gastrike Raddningstjanst
insatsplaner som detaljerat beskriver hur insatser ska genomforas. Dessa delar ar inte
allmanna och anges inte i denna plan.

Insatsplanerna har tagits fram i samrad med verksamheterna. Senast vart tredje ar ska
insatsplanerna genomga oversyn och vid behov revideras.

Ovningar

Den kommunala planen for raddningsinsats ska 6vas minst vart tredje ar.
Verksamheterna ska 6va intern plan for raddningsinsatser med samma tidsintervall.
Dessa planer samdvas mellan verksamhetsutévaren och kommunal raddningstjanst.
Innehallet i 6vningarna kan variera.

Larmning av raddningstjansten
Vid en olycka &r allmanheten skyldig att varna och tillkalla hjalp. Tillkallande av hjalp
genomférs genom larmsamtal till nédnumret 112.

Gastrike Raddningstjanst har, tillsammans med kommuner och raddningstjanstforbund
i Sveriges fem nordligaste lan ett avtal med SOS Alarm om alarmering. Avtalet innebar
att SOS Alarm atar sig att larma ut raddningsresurser utefter faststéllda larmplaner.
SOS Alarm tar emot nédsamtal pad nédnumret 112 och har 14 centraler i landet for
larmmottagning och krisberedskapsuppdrag utférs granslost mellan centralerna.

Raddningstjansten har férutbestamda planer for vilka resurser som ska larmas till olika
typer av olyckor. Dessa planer kallas larmplaner. Ledningsfunktionerna for
systemledning har ratt att fran ga larmplanerna och tillkalla ytterligare resurser om sé
behdvs.
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Foljande verksamheter har larmsystem med automatisk vidarekoppling till SOS och
Gastrike Raddningstjanst:

e Stl Sverige AB

e Stl Sverige AB

e OK/Q8 AB

e Preem AB

e Inter Terminals Sweden AB

e Ovako Sweden AB

e Stora Enso Pulp AB

Billerud Skog & Industri AB, har egen industrirdddningstjanst som initialt hanterar
uppkomna héndelser. Portvakten larmar vid behov.

Alleima AB, har egen industriraddningstjanst som initialt hanterar uppkomna héndelser.
Portvakten larmar vid behov.

Gavle Hamn AB, har varken automatiskt brandlarm eller egen organisation for initial
hantering av uppkomna héandelser.

Varning och information till allménheten

Information till allmanheten

Nar en industri omfattas av Sevesolagstiftningen, har allmanheten ratt att fa information
om vilka risker som finns vid verksamheten, vilka sékerhetsatgarder som
verksamhetsutdvaren kommer att vidta och hur allmanheten ska agera vid en olycka.
For Sevesoverksamheter som omfattas av den hogre kravnivan ska informationen
uppdateras vart femte ar.

Information till allmanheten finns bland annat tillganglig pa Gastrike Raddningstjansts
och respektive kommuns webbplatser.

Viktigt meddelande till allmanheten

Gastrike Raddningstjanst ar vid vissa tillfallen involverade i handelser som innebar att
allmanheten snabbt maste informeras eller varnas. Exempel pa sddana handelser ar
nar olyckor kan innebéra svara konsekvenser for manniskor, egendom och miljo.
Allmanheten ska kunna fa veta vad som hant, vad riskerna bestar av, hur en skyddar
sig och vilket utbredningsomrade olyckan har. Allmanheten ska ocksa informeras om
nar faran ar éver.

Varnings- och informationssystemet "Viktigt meddelande till allménheten” (VMA) bestar
av utomhuslarmet "Viktigt meddelande” och "Meddelanden i radio och tv”. Systemet
anvands av statlig och kommunal rAddningstjanst for att varna och informera
allménheten vid olyckor eller vid risk for olyckor. VMA-signalen aktiveras i forsta hand
fran SOS Alarm, alternativt fran brandstationen i Gavle, Sandviken, Hofors och
Skutskar.

Det finns tva nivaer av meddelanden, varningsmeddelanden och
informationsmeddelanden.
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Den som begar VMA ansvarar for informationens innehall och att uppgifterna ar
korrekta. Informationen lamnas till SOS-centralen som férmedlar den till Sveriges
Radios sandningsledning. Meddelandet bor innehalla information om

vad som hant

vad som utg0r det akuta hotet mot liv, halsa och miljo

vad manniskor ska goéra for att skydda sig

vad allmanheten kan gora for att eventuellt underlatta raddningsarbetet

VMA-systemet utgérs av utomhuslarm och meddelande i radio och tv. Signalen i
utomhuslarmet bestar av sju sekunder langa ljudstétar med 14 sekunders paus
emellan. Den ska ljuda i minst tva minuter.

VMA kan aven sandas via SMS-tjanst till berérda genom SOS-alarm. Fran och med 1
juli 2017 gjordes en lagandring som goér det mdjligt att skicka VMA via SMS till
mobiltelefoner i ett visst omrade.

Varningsmeddelande sénds direkt pa begaran av behorig raddningsledare, myndighet
eller foretag da omedelbar risk for skada pa liv, egendom eller miljo bedéms foreligga.

Informationsmeddelande sénds utan krav pa omedelbarhet och pa begéaran av behorig
raddningsledare eller myndighet och foretag for att forebygga och begransa skador pa
manniskor, egendom eller milj6. Informationsmeddelande kan anvéndas i situationer
som tenderar att utvecklas till allvarliga storningar i viktiga samhallsfunktioner som till
exempel extraordinara handelser, elavbrott eller avbrott i telekommunikationerna.

Begaran om sandning av meddelande i radio och tv lamnas till den regionala SOS-
centralen som vidarebefordrar den till sandningsledningen pa Sveriges Radio via SOS-
centralen i Stockholm.

Signalen "Viktigt meddelande” provas klockan 15:00 forsta helgfria mandagen i mars,
juni, september och december. Samtidigt provas ocksa signalen "Faran éver” som ar
en 30 sekunder lang ihallande signal.

Underréttelser till berérd myndighet i annat land

Enligt lag om skydd mot olyckor 6 kap, 10 paragraf, tredje stycket Om effekterna av en
olycka kan krava sarskilda atgarder till skydd for befolkningen eller miljon i ett annat
land &n Sverige, ska det rdddningsorgan som gor raddningsinsatsen omedelbart
underratta berérd myndighet i det andra landet.

Effekter fran allvarliga kemikalieolyckor som denna plan omfattar, bedoms inte paverka
skydd for befolkning eller miljén i annat land. Darmed anges inte hur underréttelsen
mellan Gastrike Raddningstjanst och berort land.



