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1 Inledning

Ovan benamnda delprogram beskriver Gastrike Raddningstjanst verksamhet i skeden
beskrivna fore, under och efter raddningsinsats. Delprogrammet anger hur
raddningstjanst enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO, ska bedrivas.
Gastrike Raddningstjanst bedriver raddningstjanst pa uppdrag av
medlemskommunerna och ska bedrivas under normala férhallanden samt under héjd
beredskap.

Med raddningstjanst avses i lag om skydd mot olyckor (2003:778) de raddningsinsatser
som kommunen eller staten ska ansvara for vid olyckor och éverhangande fara for
olyckor for att hindra och begransa skador pa méanniskor, egendom eller miljo.
Sjukvardsinsatser som omfattas av halso- och sjukvardslagen (1982:763) ingar inte i
begreppet raddningstjanst.

Den enskilde har ett primart ansvar for att skydda sitt liv och sin egendom samt att inte
orsaka olyckor. Det ar den enskilde som i skélig omfattning vidtar och bekostar
atgarder for att forhindra och begransa olyckor. Forst nar den enskilde inte kan klara av
situationen ar det samhaéllets skyldighet att ingripa. Kostnader for raddningstjanst
bekostas av stat eller kommun och far inte belasta den enskilde. Foér att det ska vara
motiverat att staten eller kommunen ska ansvara for en raddningsinsats maste vissa
kriterier vara uppfyllda. | LSO 1 kap. 2 § anges dessa kriterier:

* behovet av ett snabbt ingripande
« det hotade intressets vikt
« kostnaderna for insatsen
+ omstandigheterna i ovrigt

Alla fyra kriterierna maste vara uppfyllda for att en raddningsinsats ska kunna pabarjas.
Har maste dock hansyn tas till att beslut ibland maste ske utan tillracklig information
om olyckan och under tidspress.

Gastrike Raddningstjanst ansvarar for kommunala raddningsinsatser i Gavle,
Sandviken, Hofors, Ockelbo och Alvkarleby kommuner. All raddningstjanst som inte ar
statlig ar kommunal raddningstjanst. Gransdragning mellan kommunal och statlig
raddningstjanst beskrivs i LSO 3 kap. och 4 kap och redovisas i tabell 1.

Tabell 1. Gransdragning mellan kommunal och statlig rAddningstjanst

Typ av raddningsinsats Ansvar havet Ansvar land
Flygraddning da nedslagsplatsen inte ar Sjofartsverket Sjofartsverket
lokaliserad

Flygraddning med lokaliserad nedslagsplats Sjofartsverket Kommunen
Réaddning av person i sjéntd Sjofartsverket Kommunen
Efterforskning av férsvunnen person Sjofartsverket Polisen
Miljéraddning efter oljeutslapp Kustbevakningen Kommunen
Fjallraddning - Polisen
Réaddningstjanst vid utslapp av radioaktiva - Lansstyrelsen

amnen fran en karnteknisk anlaggning
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For varje enskild raddningsinsats ska det finnas en raddningsledare som ansvarar for
insatsen och dess genomforande. | kommunal radddningstjanst utgérs raddningsledaren
av raddningschefen. Raddningschefen kan delegera uppgiften till ndgon annan som
uppfyller de behdrighetskrav som féreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer att vara raddningsledare. Vid statlig raddningstjanst utses
raddningsledaren av den ansvariga myndigheten.

Vid kommunala raddningsinsatser som ar mycket omfattande kan lansstyrelsen ta éver
ansvaret for all raddningstjanst i den eller de kommuner som berors.

Manga kommunala raddningsinsatser sker i samverkan med andra aktorer, exempelvis
Polisen och regionerna. Varje aktor utfor, utifran sitt eget lagstod, sina uppgifter och
ingen av dem har direktivratt dver de andra.

Gastrike Raddningstjanst ska enligt handlingsprogrammets inriktningsmal verka for att
vara en effektiv och hallbar organisation samt en attraktiv arbetsgivare. En férutsattning
for detta ar att raddningstjansten planeras och organiseras sa att funktionsférmagan
bibehalls saval fore som under och efter en raddningsinsats.

1.1 Mal for den operativa verksamheten

Gastrike Raddningstjansts operativa verksamhet ar malstyrd i flera olika nivaer,
nationella mal, vision, inriktningsmal, sékerhetsmal och verksamhetsmal. Nationella
mal, vision och inriktningsmal beskrivs i handelsprogrammets évergripande
delprogram. Sakerhetsmal och verksamhetsmal beskrivs nedan.

Sakerhetsmal
Med stod av resultatet fran Delprogram 2 - Riskanalys och forbundets inriktningsmal

har foljande sékerhetsmal for den operativa verksamheten formulerats:

1. Antalet doda och svart skadade vid brander ska minska

2. Allmanhetens medvetenhet om brandrisker och agerande vid brand ska tka.
3. Konsekvenserna vid olyckor som kan medftra paverkan pa liv, miljo och hélsa
ska minska.
Verksamhetsmal

Sakerhetsmalen har brutits ner i verksamhetsmal, som beskriver vilka aktiviteter som
planeras att genomféras under perioden. Verksamhetsmalen redovisas arligen i
Gastrike Raddningstjansts verksamhetsplan.
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2 Forberedande infér raddningsinsats

Av LSO 1 kap. 3 § framgar det att "raddningstjansten ska planeras och organiseras sa
att raddningsinsats kan pabdrjas inom godtagbar tid och genomféras pa ett effektivt
satt”. Detta staller hdga krav pa forberedelser for den operativa verksamheten.

2.1 Beredskapsorganisation

For att tillgodose behovet av att raddningsstyrkor kommer fram till olycksplats inom
godtagbar tid sa finns raddningstjansten stationerad pa tolv platser inom forbundets
geografiska omrade.

Gastrike Raddningstjanst har mot bakgrund av interna utredningar, identifierat behov
av att 6ka uthallighet vid raddningsinsatser, starka formagan att effektivt hantera flera
samtidiga raddningsinsatser samt forbattra formagan att paborja raddningsinsats inom
godtagbar tid 6ver dygnets alla timmar, varje dag aret runt. Under 2021 kommer
Gastrike Raddningstjanst utdka sin verksamhet i Rérberg. Utdkningen innebar att det
dygnet runt alla dagar pa aret kommer finnas beredskap med ett befal och fyra
brandman.

Utdkningen i Rorberg kan genomfdras genom att beredskapen samtidigt férandras vid
stationerna i Gavle och Sandviken. Vid stationen i Gavle férandras beredskapen fran
ett befél och sex brandman till ett befal och fem brandmén. Vid stationen i Sandviken
forandras beredskapen fran ett befal och fem brandman till ett befal och fyra
brandman. For Gastrike Raddningstjanst innebar utdkningen mdjlighet till att snabbare
fa fler resurser till olycksplats samt minska antalet beredskapsforflyttningar.
Beredskapsforflyttningar innebar tillfalliga avsteg fran den i detta handlingsprograms
beskrivna formaga.

Andringen innebar att hjalpsokande i vastra delarna av Gavle kommun dygnet runt
kommer fa kortare tid till hjéalp. For hjalpsokande i Sandviken och Gavle innebar
foérandringen att de initiala resurserna avseende personella och materiella resurser kan
minskas nagot. Dock kan forstarkande resurser snabbare komma till olycksplats an
tidigare.

Beredskapen inom Gastrike Raddningstjanst blir efter forandringarna i Gavle,
Sandviken och Rdorberg enligt tabell 2 nedan:
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Tabell 2. Bemanning och anspanningstider
Station Bemanning Anspanningstid® Tjanstgoringsfor

2020 inom parentes

Gavle 1+5 (1+6) 90 sek. Jour
Sandviken 1+4 (1+5) 90 sek. Jour

Roérberg 1+4 (1+2) 90 sek. Jour

Skutskar 1+4 5 min. Beredskap
Bergby 1+4 5 min. Beredskap
Hedesunda 1+4 5 min. Beredskap
Storvik 1+4 5 min. Beredskap
Ockelbo 1+4 5 min. Beredskap
Hofors 1+4 5 min. Beredskap
Osterfarnebo  1+2 5 min. Beredskap
Jéarbo -- -- Raddningsvarn
Gysinge -- - R&ddningsvarn

Tjanstgoring

24h/dygn aret runt
24h/dygn aret runt
24h/dygn aret runt
24h/dygn aret runt
24h/dygn aret runt
24h/dygn aret runt
24h/dygn aret runt
24h/dygn aret runt
24h/dygn aret runt
24h/dygn aret runt

Gastrike Raddningstjanst har som malsattning att pa sikt aterstalla beredskapen i
Gavle och Sandviken till 2020 ars nivaer samtidigt som beredskapen med ett befal och

fyra brandman bibehalls i Rorberg.

Lokaliseringen i Rorberg ar tillfallig. Gavle kommun har pagaende detaljplanarb

ete

kring den tidigare flygplatsen i Rorberg. Gastrike raddningstjansts hyresvérd vid

stationen har beviljats tillfalligt bygglov pa fem ar for anpassningar av lokalerna.

Gastrike Raddningstjanst kommer darmed fortsatt att arbeta for lokalisering och

uppbyggnad av ny brandstation vaster om Géavle.

2.2 Operativ formaga
Samhallets insatsformaga kan beskrivas som summan av den enskildes och
raddningstjanstens férmaga, se bild 1. Med "den enskilde” menas har allt fran e

n

privatperson till det stora féretaget. Vid stora eller mycket komplexa olyckor behéver

aven andra myndigheter och samhaéllsaktdrer bidra till samhallets samlade
insatsférmaga.

1 Avser tid fran det att larm inkommer tills det att forsta enhet lamnar stationen.

2 Jour avser heltidsanstalld personal pa arbetsstallet. Beredskap avser raddningstjanstpersonal

i beredskap (RiB). Med raddningsvarn avses stationer utan krav pd bemanning eller
anspanningstid - utryckning sker pa frivillig basis.
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Sarskild férmaga
Storre insats
- Rék- och kemdykning
- Livraddning pa hég hojd
- Farliga amnen
- Tung raddning

Basférmaga

Basférmaga * Grundlaggande insats
- Trafikolycka

- Brand

- Drunkning

- IVPA/sjukvardslarm

Inledande
insatsférmaga

Inledande insatsférmaga
* FIP—Forstainsatsperson fran raddningstjansten
eller annan aktor.

Stﬁr‘!(t e_“"‘“d B Starkt enskild formaga
férmaga *  Frivilliga med sarskild kompetens for
hantering av odnskad hdndelse

Den enskildes formaga
Egen hantering av oonskad handelse

Bild 1. Samhallets insatsformaga beskrivet utifrin den enskildes och samhallets gemensamma férmaga.

2.2.1 Den enskildes formaga

Det som mest kan paverka konsekvensen av en oonskad handelse ar den enskildes
egen férmaga att hantera handelsen. Det kan till exempel vara att den enskilde sjalv,
dels har och kan anvanda sin slackutrustning i hemmet eller kan utféra hjart- och
lungraddning vid ett sjukdomsfall. Detta ar helt beroende av att den enskilde sjalv tar
ansvar for att skaffa sig kompetens att hantera en oonskad handelse.

2.2.2 Starkt enskild formaga

Den enskildes formaga att hantera oonskade handelser kan starkas genom
kompetenshojande utbildning. Detta bygger pa frivillighet och personer eller grupper
kan larmas, exempelvis via SMS till en handelse. Med detta 6kar saval den geografiska
tackningen som sannolikheten att den enskilde kan bryta eller fordroja
skadeutvecklingen vid en oonskad handelse innan raddningstjansten kommer till
platsen.

2.2.3 Inledande insatsformaga (FIP)

Inledande insatsformaga utgors av en Forsta Insats Person (FIP) och &r inom Gastrike
Raddningstjansts geografiska omrade en resurs fran raddningstjansten. En FIP ska
bland annat ha utbildning och férmaga inom insatskategorierna brand, drunkning,
trafikolycka samt sjukvard och forsta hjalpen. En FIP-resurs innebar minst en person
och ett fordon samt att formaga och struktur utgar fran och kvalitetssékras av
raddningstjansten. En FIP ar utrustad med teknisk utrustning for att kunna larmas ut av
SOS.
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2.2.4 Basformaga

Samtliga raddningsstyrkor har en basférmaga for de olyckor dar olycksrisken for halsa,
liv, milj6 och stora egendomsvérden enligt riskanalysen ar som storst. Det innefattar
insatskategorierna trafikolycka, brand, drunkning, utslapp farligt amne och
sjukvardsuppdrag.

Raddningschefen kan aven fatta beslut om att basférmagan ska innehalla fler
omraden. For att uppfylla basférmaga maste den personella resursen vara minst tre.
Beskrivning av basforméaga redovisas i tabell 3.

Tabell 3. Beskrivning av basformaga for respektive insatskategori.

Insatskategori Basformaga

Trafikolycka Kunna varna medtrafikanter, helt eller delvis sténga av vag samt
placera fordon sékert vid en olycksplats.
Kunna utféra prehospitalt omhandertagande.
Kunna utféra snabbt uttag ur personbil vid kritisk patient eller yttre
hot.
Kunna utfora initiala atgarder for losstagning och sakert uttag ur
personbil.
Kunna sékra mot brand

Brand Brand i byggnad:
Kunna utféra invandig och utvandig livraddning.
Kunna utfora steglivraddning 11 m.
Kunna utfdra invandig och utvandig slackning.
Kunna genomfora initial vattenférsorjning till egen enhet.
Ovriga brander:
Kunna begransa eller slacka brand i skog, mark, upplag eller 6vrigt.

Drunkning Kunna utfora ytlivraddning.

Utslapp farligt amne  Kunna utfora initiala atgarder for att hindra eller begransa skador pa
liv, egendom eller miljé vid utslapp av farligt amne.

Sjukvard Kunna utfora forsta sjukvardsinsatser enligt L-ABCDE och D-HLR.

Ovriga Kunna utféra uppdrag som till exempel automatiskt brandlarm,
rdddningsuppdrag hissnodlage, akut RVR, vattenskada, hinder pa vag, med mera.

2.2.5 Sarskild formaga

Vid storre eller mer komplicerade insatser kravs en sarskild formaga. Den sarskilda
formagan kan skapas med egna resurser eller tillsammans med resurser fran
samverkande organisationer. Gastrike Raddningstjanst ska ha egen sarskild formaga
inom féljande omraden:

e Insatsledning

e ROkdykning enligt AFS 2007:7

e Kemdykning enligt AFS 2007:7
e Tung raddning vid trafikolycka
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e Livrdddning och skadeplatsarbete med hdjdenhet
e Livraddning pa hog hojd

¢ Vattenlivraddning med fridykning

e Terrangtransport

e Oljeskadebeka&mpning i vatten

e Vattentransport med tankenheter

e Skarslackare

e Forsta insatsperson

2.2.6 Stationernas formaga

Alla raddningsstyrkor inom Gastrike Raddningstjanst (férutom Gysinge) har
basférmaga att hantera de vanligaste olyckstyperna i sitt geografiska insatsomrade och
forstarka insatser i hela forbundets insatsomrade. Vissa stationer har, utéver
basformagan sarskild formaga som tillsammans med férbundets specialresurser, bidrar
till Gastrike Raddningstjansts sammanlagda insatsférmaga i hela férbundets omrade.

| samband med utdkningen i Rérberg har éversyn av Gastrike Raddningstjanst totala
formaga genomforts. Férmaga fordelat pa stationsomrade redovisas i tabellen nedan.

Tabell 4. Redovisning formaga for respektive station.

Forméaga Gavle Rorberg Sandviken Skutskar
Basformaga X X X X
Rokdykning med egen X X X X
styrka

Rokdykning tillsammans

med annan styrka X X X X
Kemdykning X E’é sikt ﬂyttas

till Sandviken
Kemdykning tillsammans X X X X
med annan styrka
Ho6jdenhet X X
Vattentransport X X X X
Rappellering X X X
Andhallningsdyk X X X
Terrangtransport X X X
Skarslackare X X X X

Forsta insatsperson X
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Formaga Berghby Hedesunda Ockelbo Hofors
Basformaga X X X X
Rokdykning med egen X X X X
styrka

Rokdykning tillsammans X X X X
med annan styrka

Kemdykning

Kemdykning tillsammans X X X X
med annan styrka

Hojdenhet X
Vattentransport X X X X
Rappellering

Andhallningsdyk

Terrangtransport X X
Skarslackare X X X
Fdrsta insatsperson X X X
Formaga Storvik Osterfarnebo Jarbo Gysinge
Basformaga X X X

Rokdykning med egen X

styrka

Rokdykning tillsammans

med annan styrka X X
Kemdykning
Kemdykning tillsammans

X X
med annan styrka
Hojdenhet
Vattentransport X X X
Rappellering
Andhallningsdyk
Terr&ngtransport
Skarslackare X
Forsta insatsperson X X

Avvikelser gallande stationernas formaga 6ver langre tidsperiod beslutas av
raddningschef. Under pagaende raddningsinsats eller kortsiktiga forandringar av
riskbild beslutar ledningsniva 5 (L5) om férandringar av formaga.
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2.3 Ledningsorganisation

Ledningsorganisationen har som huvuduppgifter att Idpande véardera och analysera
risk- och hotbilder och utifran det férbereda organisationen for kommande behov.
Ledningsorganisationen har ocksa som huvuduppgift att organisera och leda en eller
flera enheter och att samverka med alla aktuella funktioner i samhéllet.
Ledningsorganisationen behover kontinuerligt tolka organisationens roll sett utifran
nuvarande omvarldslage och vaga behovet av resurser till pagaende insatser mot
behovet av beredskapsproduktion.

Enligt LSO 3 kap. 16 § ska varje raddningsinsats ledas av en raddningsledare.
Raddningsledaren leder raddningstjanstens enheter och ansvarar for all
myndighetsutdvning enligt LSO i samband med raddningsinsats. Raddningsledaren
samverkar med andra myndigheter och organisationer under pagaende
raddningsinsats. Raddningsledare i den kommunala raddningstjansten ar
raddningschefen eller den som raddningschefen har utsett att vara raddningsledare.

2.3.1 Ledningsstruktur

Ledningsorganisationen bestar av yttre ledning av raddningsinsats och inre ledning for
att leda organisationen i beredskapsproduktion och vid raddningsinsats. For att
tydligare definiera ledningsarbetet inom Gastrike Raddningstjanst &r arbetet uppdelat i
systemledning och insatsledning.

2.3.1.1 Systemledning

Systemledning innebér att kontinuerligt utdva normativ och strategisk ledning av
raddningstjansten. Det system som leds definieras som Gastrike Raddningstjanst
samtliga resurser inom givna kommuner. Samtliga resurser star till systemets
forfogande och leds av ledningsniva 5 (L5). Systemledningen &r standigt bevakad av
ledningsniva 4 (L4) och utfors inom faststalld ram.

2.3.1.2 Insatsledning

Insatsledning innebér att pa skadeplats leda och fordela arbetet. Ledningsniva 1 (L1) ar
forsta nivan av insatsledning och finns pa alla insatser. Insatsledningen kan ocksa
larmas efter faststallda larmplaner via SOS eller nér L4 ser behov av utdkat
ledningsbehov.

2.3.2 Ledningsnivaer
Gastrike Raddningstjanst ledningsorganisation ar indelad i fem ledningsnivaer. Nedan
beskrivs kortfattat respektive ledningsniva.

2.3.2.1 Ledningsniva1lLl

Leder enskild enhet pa mindre insatser. Kan agera som sektorsansvarig vid mer
komplexa insatser eller i annan roll som raddningsledaren bedémer vara lamplig for
aktuell insats.
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2.3.2.2 Ledningsniva 2 L2

Leder en eller flera enheter pa mer komplexa insatser eller dar samverkansbehovet ar
stort. Kan agera raddningsledare eller skadeplatschef vid mer komplexa insatser.
Forbundsoévergripande ledningsfunktion med mdjlighet att agera in i samverkande
organisationer.

2.3.2.3 Ledningsniva 3 L3

Kan agera i yttre ledning av raddningsinsats och inre ledning for att stotta
organisationen i beredskapsproduktion och vid rdddningsinsats. Forbundsévergripande
ledningsfunktion med mojlighet att agera in i samverkande organisationer.

2.3.2.4 Ledningsniva 4 L4

L4 arbetar pa uppdrag av raddningschefen, for att kontinuerligt arbeta med
systemledning och normativ ledning inom Gastrike Raddningstjanst. En forsta analys
av resursbehov vid radddningsinsats utférs av L4. Omvarldsbevakning for
medlemskommunerna vad galler eventuell paverkan pa kommunerna utférs av L4.

2.3.2.5 Ledningsniva5L5

L5 ar ansvarig for att systemet standigt ar andamalsenligt ordnat utifran
handlingsprogrammet. L5 utévar systemledning genom raddningschefens mandat. L5
ansvarar for att kontinuerligt definiera organisationens roll i forhallande till situationen
och andra organisationers verksamhet.
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2.4 Kompetenser

Formagan att genomféra en raddningsinsats pa ett effektivt satt ar beroende av ett
flertal faktorer dar insatstider, styrkans storlek, materiella resurser, metodval och
personalens kompetens ar nagra av manga viktiga faktorer. | tabell nr 5 redovisas de
formella kompetenskraven for samtlig operativ personal i Gastrike Raddningstjanst.
Undantag fran kompetenskrav beslutas av raddningschef.

Tabell 5. Formella kompetenskrav for respektive befattning.
Befattning Kompetenskrav Kommentar
Raddningschef Réaddningsledning B MSB
alt. Brandingenjorsexamen
med RUB
Tillsyn A
L5 R&ddningsledning B MSB
alt. Brandingenjorsexamen
med RUB
Tillsyn A
L4 Réaddningsledning B MSB
alt. Brandingenjorsexamen
med RUB
Tillsyn A
L3 R&ddningsledning B MSB
alt. Brandingenjorsexamen
med RUB
Tillsyn A
L2 R&ddningsledning B MSB
alt. Brandingenjorsexamen
med RUB
Tillsyn A
L1 Styrkeledare Heltid Raddningsledning B MSB Raddningsledare A for vikarierande
(SL) SL
L1 Styrkeledare RIB (SL) R&ddningsledare A MSB
Enhetsledare Intern operativ L4 raddningsledare pa distans
enhetsledarutbildning
Brandman Heltid GRIB MSB alt.
Réaddningsinsats eller
MSB utbildning SMO alt.
Brandman Heltid.
Raddningspersonal i Preparandutbildning GRIB MSB
beredskap (RiB)
Raddningsvéarnspersonal  Preparandutbildning
Stabschef Stabschefsutbildning
Stabspersonal Intern stabsutbildning
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2.4.1 Kompetensutveckling

Ovningsverksamhetens innehdll bygger p& den framtagna riskanalysen for Gastrike
Raddningstjansts operativa omrade. Utifrdn kompetensplanen ar évningsverksamheten
uppdelad i tre olika nivaer, enligt nedanstaende:

INDIVIDOVNING:

Arbetsledaren ser 6ver arbetslagets behov av 6vning for att underhalla
individernas grundlaggande kunskapsniva inom varje kompetens.
Ovningens mal, syfte och upplagg finns dokumenterade.

Ovningen schemalaggs inte pa arsbasis, utan planeras av arbetsledaren i
respektive arbetslag.

Registrering av 6vning genomfors av arbetsledaren.

MALOVNING:

Koordinator for respektive 6évningsfunktion ansvarar for att dvningarna planeras
inom kompetensernas beslutade tidsintervall.

Arbetsledaren for varje arbetslag ansvarar for att 6vningen utfors.

Ovningarna syftar till att bibehalla samt utveckla individens forméga inom en
viss yrkeskompetens.

Ovningens mal, syfte, upplagg och krav finns dokumenterade.

Ovningen kan vara instruktorsledd men ska dven kunna genomforas utan
instruktor efter en given dvningsmall.

Registrering av 6vning genomfors av arbetsledaren.

KRAVOVNING:

Koordinator for respektive 6évningsfunktion ansvarar for att dvningarna planeras
inom kompetensernas tankta tidsintervall.

Arbetsledaren fOr varje arbetslag ansvarar for att dvningen genomfors.
Ovningarna syftar till att bibehalla samt utveckla individens forméga inom en
viss yrkeskompetens.

Om 6vningen inte genomférs inom avsedd tidsintervall sa mister medarbetaren
aktuell kompetens. Atgardsplan vidtas.

Ovningarna leds av instruktor fran aktuell vningsfunktion.

Ovningarnas mal, syfte, upplagg och krav finns dokumenterade.

Registrering av 6vning och eventuella kunskapskontroller utfors av utsedd
instruktor.
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2.5 Resurser

Vid raddningsinsatser ar raddningstjansten i behov av olika typer av resurser. Nedan
beskrivs de olika resurstyper och resurser som raddningstjansten pa olika satt kan
anvanda sig av.

2.5.1 Specialresurser i forbundet

Gastrike Raddningstjanst har ett flertal specialresurser som anvands vid
raddningsinsatser. Dessa finns generellt inte utspridda i hela verksamhetsomradet utan
pa en eller ett fatal brandstationer.

Tabell 6 Specialresurser i férbundet.

Resurs Innebo6rd resurs

Forstarkningsresurs utrustad med materiel for hantering av
utslapp med farliga &mnen.

Forstarkningsresurs utrustad med materiel for brandslackning
vid omfattande skogsbrander.

Forstarkningsresurs utrustad med materiel for hantering av
omfattande kommunikationsolyckor med tunga fordon.
Forstarkningsresurs utrustad med materiel for hantering av
oljeutslapp i sjo och hav.

Forstarkningsresurs utrustad med slackmedel for
brandsléackning vid stérre brander med petroleumprodukter.
Forstarkningsresurs for materiell och persontransport i
terrédng

Forstarkningsresurs utrustad med materiell for
restvardesraddning i stérre omfattning.

Forstarkningsresurs vid omfattande olyckor med stort
sjukvardsbehov.

Forstarkningsresurs vid omfattande bréander med stort behov
av personlig skyddsutrustning.

Kemresurs
Skogbrandsresurs
Tung raddning
Oljeskydd
Skumresurs
Terrang-bandvagn
Restvarde
Katastroftalt

Rokskyddsdepa

2.5.2 Nationella resurser

Vid omfattande eller speciella olyckor finns det &ven ett antal nationella
forstarkningsresurser som Gastrike Raddningstjanst har méjlighet att anvanda.
Forstarkningsresurserna samordnas av MSB och ger raddningstjansten tillgang till
ytterligare formagor. Dessa resurser finns strategiskt placerade 6ver landet. UtGver
dessa forstarkningsresurser finns aven en nationell resurs att tillga for
brandbekampning vid cisternbrander. Slackmedelscentralen (SMC) ar ett bolag som
hanteras av Svenska petroleum och biodrivmedelsinstitutet (SPBI) och finansieras av
oljebolagen i Sverige
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Tabell 7. Nationella resurser som Gastrike Raddningstjanst kan tillga.

Resurs Innebord resurs

Skogsbrand Depaerna finns pa 12 platser i landet Skogsbrandsdepaerna
forvaras hos olika raddningstjanster och i MSB:s centrallager i
Kristinehamn.

Oversvamning Samtlig materiel forvaras i MSB:s centrallager i Kristinehamn.

CBRN MSB:s resurser bestar av kemenheter, saneringsenheter,
indikeringsenheter samt expertstod genom Foretagens
kemberedskap.

Oljeskydd Oljeskyddsforraden finns pa 5 platser, Goteborg, Oskarshamn,

Harndsand, Djur6 och Slite.

Cisternbrander Nationell resurs att tillga fran SPBI for brandbekampning vid
cisternbrander Resursdepaerna finns fordelade pa fyra platser,
Stockholm, Géteborg, Sundsvall och Malmaé.

2.5.3 Internationella resurser

Generellt finns det god formaga i Sverige att hantera olyckor och kriser. Det kan dock
uppsta situationer néar inte heller Sveriges samlade resurser racker till. Det finns
upparbetade planer om hur andra lander kan stétta Sverige. Ett exempel pa
forstarkning kan vara flygande resurser vid storre skogsbrander.

Forstarkningsresursen avropas fran MSB och koordineras av Emergency response
coordination centre (ERCC) i Bryssel. Nar begaran om internationell hjalp gors ar det
den aktor som begéar hjalpen som ocksa ansvarar for att ta emot stodet pa ett ordnat
satt. D& denna typ av handelser sallan ar forekommande kan enskilda kommuner och
lansstyrelser behéva stdd med kunskap och resurser for detta. Forstarkningsresursen
har till uppgift att stédja aktdren som ar ansvarig for insatsen med mottagning och
koordinering av den internationella hjalpen. Den stodjer ocksa de inkommande
stbdresurserna i kommunikationen med svenska kontakter.

2.5.4 Samverkande organisationer

Gastrike Raddningstjanst gransar mot Halsingland, Uppland, Vastmanland och
Dalarna. Det innebéar att samverkan sker 6ver tva lansgranser och inom Gavleborgs
lan. Detta finns reglerat i avtal. Syftet ar att den eller de som &r drabbade av en olycka
inte ska fa en fordrojd skadeavhjalpande insats oavsett var olyckan intraffar.
Samverkansstrukturerna gor ocksa att insatserna blir mer uthalliga och resurssatts pa
ett relevant satt. En fordjupad samverkan finns inom Géavleborgs lan.

Gastrike Raddningstjanst samverkar med Lansstyrelserna i Gavleborgs lan och
Uppsala lan.

Andra samverkande myndigheter &r bland annat Region Gavleborg, Region Uppsala,
Polisen och MSB.
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2.6 Raddning i kustnara miljoer

Gastrike Raddningstjansts geografiska omrade innefattar manga sjoar, vattendrag och
kust mot Bottenhavet i 6st. Detta stéller krav pa operativ férmaga for raddning i vatten.
Gastrike Raddningstjanst ansvarar for raddningstjanst vid olyckor pa kommunalt
vatten. Vid olyckor pa statligt vatten ansvarar Sjéfartsverket for raddningstjanst. Inom
Gastrike Raddningstjanst geografiska omrade &r Bottenhavet, i icke kustnara omraden
och hamnar, statligt vatten. Bilderna nedan visar gransen mellan kommunalt och
statligt vatten gar. Innanfér den bla linjen &ar det kommunalt vatten och utanfor statligt
vatten.
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Bild 3 . Gransdragning kommunalt och statligt vatten i Géavle.
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Bild 4. Gransdragning kommunalt och statligt vatten i Skutskar.

Utifran tidigare insatsutvarderingar genomfordes under ar 2019 organisation for
andhallningsdyk vid forbundets heltidsstationer, Gavle och Sandviken. Organisation for
andhallningsdyk innebar att neddyk till maximalt fyra meter mojliggors vilket 6kar den
operativa formagan vid drunkningslarm. Férbundets RIB-stationer ska inneha
basféormaga for inledande forsta insats vid raddning i vatten. Basformaga for inledande
forsta insats vid raddning i vatten innebar att radda en nddstalld vid vattenytan inom
rimlig tid.

Gastrike Raddningstjanst har sedan 2013 en framtagen oljeskyddsplan som beskriver
raddningstjanstens formaga, arbetsmetod och samverkan med andra myndigheter och
aktorer. Oljeskyddsplanen ar inte del i handlingsprogrammet. Oljeskyddsplanen kan
lamnas ut pa begaran efter genomford sekretessgranskning.

Vid handelser i vatten samverkar raddningstjansten med flera olika aktorer. Ar
handelsen pa statligt vatten sker samverkan priméart med Kustbevakningen,
Sjofartsverket, Polisen, regionerna och den frivilliga organisationen
Sjoraddningssallskapet. Ar handelsen pd kommunalt vatten sker samverkan primart
med Polisen och regionerna. Samverkan sker med andra myndigheter med formaga till
raddningsdykning.



Sida 18 av 19

2.7 Insatsforberedande

Goda forberedelser i form av planering av raddningstjanstverksamheten ar avgérande
for insatsformagan. For att sa snabbt som majligt kunna bryta ett olycksforlopp och
minska konsekvenserna av olyckan, samtidigt som en séker arbetsmiljo for
raddningspersonalen skapas arbetar Gastrike Raddningstjanst insatsférberedande i tre
olika nivaer:

Niva 1: Framkdrningskort

Ett framkorningskort ska anvandas for att hitta till ett objekt eller omrade och kunna
paborja en insats. Beroende pa objektets art och riskbild behdver framkorningskorten
forses med olika information for att en insats ska kunna pabérjas pa ett effektivt satt vid
en olycka.

Niva 2: Omradeskort

Omradeskort ska anvandas dar ett behov av snabb information foreligger samt déar
specifika risker finns. Som till exempel omraden med solcellspaneler och
radhusomraden. Beroende pa omradets riskbild férses omradeskorten med olika
mycket information.

Niva 3: Insatsplan

Insatsplan anvands vid storre och komplexa byggnader, vid skyddsvarda omraden som
till exempel samhallsviktig verksamhet, kritisk infrastruktur, risk for allvarlig
miljdpaverkan och farlig verksamhet. Vid stora och komplexa byggnader eller omraden
behbvs mer information for att kunna genomfora effektiv insats. Insatsplanen kan
uppréattas for ett specifikt objekt, men aven upprattas som en generell plan fér en
specifik typhandelse. Insatsplaner upprattas i samverkan med verksamhetsutévare och
andra myndigheter eller forvaltningar.

Utover dessa tre nivaer finns aven ett antal andra stod som till exempel:
o Kommunal plan fér raddningsinsatser vid Sevesoanlaggningar
¢ Riktlinjer fér anvandning av skum vid brandslackning
- Riktlinjer som beskriver nar skumbrandslackning kan anvandas i syfte att

begransa miljopaverkan.

e Digitalt insatsstod
- Sarbarhetskartor, kartor 6ver vattenskyddsomraden som stod vid
miljoolyckor.

e Riktlinjer for omh&andertagande av kontaminerat sléackvatten

- P&gaende projekt for att ta fram arbetsmetoder och materiell for
omhandertagande av kontaminerat slackvatten. Driftsattning under 2020.
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2.7.1 Brandvattenforsorjning

Gastrike Raddningstjanst ar beroende av tillgang till vatten for brandslackning.
Historiskt har raddningstjansten i tatorter anvant vattenposter kopplade till de
kommunala dricksvattenledningarna. Det stalls hogre krav pa
dricksvattendistributérerna att leverera vatten med hog kvalitét. Detta medfor att de
tidigare dverdimensionerande vattenledningarna successivt byts ut till ledningar med
mindre dimensioner som ocksd medfor att mindre vattenvolym finns i ledningarna.
Raddningstjansten behover vid tillfallen stora volymer vatten under radddningsinsatser,
vilket pa ett samhallsekonomiskt satt inte kan tillgodoses via dricksvattenledningar.

Gastrike Raddningstjanst har en ambition om att tidigt delta i exploateringar av nya
etableringar dar brandvattenfragan &r central. Samverkan sker med kommunernas
plan- och byggforvaltningar, kommunernas sékerhetsavdelningar,
dricksvattendistributorerna och exploattren for att sékerstalla att bada intressena
dricksvatten och brandvatten kan sékerstéllas.

Gastrike Raddningstjanst kommer fortsatta att arbeta med att utveckla olika typer av
vattenposter utifran de lokala forutsattningarna som finns for exploateringen. Nedan ar
olika alternativ for raddningstjansten att tillgodose brandvattenférsérjningen:

» Brandposter: vattenposter kopplade till dricksvattenledningar.

» Vattenkiosker: Pumpstation som antingen ar kopplad till vattenledningssystem
eller till vattentank.

» Alternativssystem: Skytteltrafik med tankbilar mellan olycksplats och plats déar
vattenuttag kan ske.

« Brandvattendammar: Dammar i narheten av objekt eller omraden déar
brandvatten inte kan forses pa annat satt. | brandvattendammarna ska
dimensionerande mangd vatten finnas tillganglig oavsett arstid eller vaderlek.
Brandvattendammarna tas fram i samrad med raddningstjansten.

+ Oppet vatten och vattendrag

2.8 Alarmering

Gastrike Raddningstjanst har, tillsammans med kommuner och raddningstjanstférbund
i Sveriges fem nordligaste l&an ett avtal med SOS Alarm om alarmering. Avtalet innebér
att SOS Alarm atar sig att larma ut raddningsresurser utefter faststallda larmplaner.
SOS Alarm tar emot nédsamtal pa nédnumret 112 och har 14 centraler i landet for
larmmottagning och krisberedskapsuppdrag utfors granslost mellan centralerna.

Vid storning i 112-funktionen pa grund av avbrott i teletrafiken hos flera teleoperatorer
och som drabbar bade fast och mobil telefoni ska det sékerstallas att allméanheten kan
fa hjalp med att alarmera raddningstjansten pa annat satt. Hjalp kan da fas vid
brandstationerna i drabbade omraden. Bemanning av brandstationer beslutas da
omfattningen av avbrottet ar klarlagt. Vid allvarlig stérning i 112-funktionen kommer
information till allmanheten ske via VMA och andra informationskanaler nar en storning
uppstatt.
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2.9 Farlig verksamhet

Enligt férordning (SFS 2003:789) om skydd mot olyckor 3 kap. 68 ska kommunen, i
detta fall Gastrike Raddningstjanst, uppratta plan for raddningsinsats for verksamheter
som omfattas av de hogre kravnivaerna enligt Sevesolagstiftningen. Planens syfte &ar
att pa ett overskadligt satt beskriva risker i verksamheterna, hur Gastrike
Raddningstjanst tillsammans med férebyggande atgarder har planerat for att kunna
hantera radddningsinsatser, hur resurser ska samordnas samt hur allméanheten ska
varnas och informeras.

Utdver kommunala planen fér raddningsinsats finns @aven de interna planerna for
raddningsinsats vid respektive farlig verksamhet som omfattas av hogre kravnivaer
enligt Sevesolagstiftningen. Kommunala planen for raddningsinsats och intern plan for
raddningsinsats ska samordnas.

Kommunal plan for raddningsinsats ska innehalla:

e Information om hur kommunens raddningstjanst organiseras vid en allvarlig
kemikalieolycka.

o Redogotrelse av hur kommunens raddningstjanst larmas vid en allvarlig
kemikalieolycka.

¢ Vilka personella och materiella resurser som behdvs och hur dessa ska
samordnas vid en allvarlig kemikalieolycka.

e Hur raddningsinsatser ska genomféras, bade inom och utanfoér verksamhetens
omrade, vid en allvarlig kemikalieolycka.

o Redogotrelse av hur allmanheten, narliggande verksamheter, och andra
verksamhetsplatser som ska varnas och informeras vid en allvarlig
kemikalieolycka.

e Vilka atgarder som allmanheten, narliggande verksamheter, samt
verksamhetsplatser ska vidta i handelse av en sadan olycka.

e Uppgift om hur underrattelser till berdérd myndighet i annan stat ska lamnas
enligt 6 kap. 10 8§ tredje stycket lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

Kommunal plan for raddningsinsats revideras vid storre foréandringar i egna
raddningstjanstorganisationen eller vid verksamheten.

Kommunal plan fér raddningsinsats ska tillsammans med verksamhetens interna plan
for raddningsinsats 6vas minst vart tredje ar eller vid storre forandringar.

Kommunal plan for raddningsinsats finns att ta del av via Gastrike Raddningstjanst
webbplats.
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3. Under raddningsinsats

3.1 Varning och information till allméanheten

Gastrike Raddningstjanst ar vid vissa tillfallen involverade i handelser som innebér att
allmanheten snabbt maste informeras eller varnas. Exempel pa sddana handelser ar
nar olyckor kan innebéra svara konsekvenser for manniskor, egendom och miljo.
Allmanheten ska kunna fa veta vad som héant, vad riskerna bestar av, hur man skyddar
sig och vilket utbredningsomrade olyckan har. Allmanheten ska ocksa informeras om
nar faran ar over.

Varnings- och informationssystemet "Viktigt meddelande till allménheten” (VMA) bestar
av utomhuslarmet "Viktigt meddelande” och "Meddelanden i radio och tv”. Systemet
anvands av statlig och kommunal rAddningstjanst for att varna och informera
allmé&nheten vid olyckor eller vid risk for olyckor. VMA-signalen aktiveras i forsta hand
frAn SOS Alarm, alternativt fran brandstationen i Gavle

Det finns tva nivaer av meddelanden, varningsmeddelanden och
informationsmeddelanden.

Den som begar VMA ansvarar for informationens innehall och att uppgifterna ar
korrekta. Informationen lamnas till SOS-centralen som férmedlar den till Sveriges
Radios sandningsledning. Meddelandet bér innehalla information om:

e Vad som hant

¢ Vad som utg6r det akuta hotet mot liv, hdlsa och miljo

¢ Vad manniskor ska gora for att skydda sig

e Vad allménheten kan gora for att eventuellt underlatta raddningsarbetet

VMA-systemet utgérs av utomhuslarm och meddelande i radio och tv. Signalen i
utomhuslarmet bestar av 7 sekunder langa ljudstétar med 14 sekunders paus emellan.
Den ska ljuda i minst 2 minuter.

VMA kan aven sandas via SMS-tjanst till berérda genom SOS-alarm. Fran och med 1
juli 2017 gjordes en lagandring som gor det mdjligt att skicka VMA via SMS till
mobiltelefoner i ett visst omrade.

Varningsmeddelande sénds direkt pa begéaran av behorig raddningsledare, myndighet
eller foretag da omedelbar risk for skada pa liv, egendom eller miljo bedéms foreligga.

Informationsmeddelande sands utan krav pa omedelbarhet och pa begéaran av behérig
raddningsledare eller myndighet och foretag for att forebygga och begransa skador pa
manniskor, egendom eller miljo. Informationsmeddelande kan anvéandas i situationer
som tenderar att utvecklas till allvarliga storningar i viktiga samhallsfunktioner som till
exempel extraordinara handelser, elavbrott eller avbrott i telekommunikationerna.
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Begéaran om sandning av meddelande i radio och tv lamnas till den regionala SOS-
centralen som vidarebefordrar den till sandningsledningen pa& Sveriges Radio via SOS-
centralen i Stockholm.

Signalen "Viktigt meddelande” provas klockan 15:00 forsta helgfria mandagen i mars,
juni, september och december. Samtidigt provas ocksa signalen "Faran éver” som ar
en 30 sekunder lang ihallande signal.

4. Efter raddningsinsats

Nar en raddningsinsats ar avslutad ska kommunen enligt LSO 3 kap. 10 § se till att
olyckan undersoks for att i skélig omfattning klarlagga orsakerna till olyckan,
olycksforloppet och hur insatsen har genomfoérts. | Gastrike Raddningstjansts
medlemskommuner har detta dlagts raddningstjansten via forbundsordningen. Det
lagsta kravet som stalls for att en insatsutvardering och olycksundersokning ska vara
av skélig omfattning &r en val dokumenterad handelserapport. Handelserapporteringen
ar en viktig del i den interna uppfdljningen och ett led i att standigt forbattra
verksamheten. Handelserapporterna ger aven ett stort underlag for att fa fram statistik
till bland annat riskanalyser.

4.1 Insatsutvardering

Nar en raddningsinsats ar avslutad ska kommunen enligt LSO 3 kap.10 § se till att i
skalig omfattning utvardera hur insatsen har genomférts. Resultatet av
undersokningarna aterkopplas i larande syfte i egen organisation for att forbattra rutiner
och arbetssatt.

Gastrike Raddningstjanst arbetar med tre nivaer av insatsutvarderingar:
e Handelserapportens del for utvardering ar den lagsta skaliga nivan.

e Grupputvarderingar skrivs i en sarskild framtagen mall och anvands nar nagot
framkommit som &r viktigt att lyfta fram och som ska spridas inom
organisationen.

e Utbkad insatsutvardering skrivs i en sarskild framtagen mall och ska anvéndas
nar flera stationer varit involverade i en handelse och det kravs ett storre
underlag for att beskriva de olika skeendena i insatsen.

4.2 Olycksundersdkning
Raddningstjansten ansvarar for att genomfdra olycksundersékning enligt LSO 3 kap.
10 § efter de insatser som raddningstjansten larmats pa.

Malet med alla olycksundersokningar ar att finna orsakerna till olyckan, olycksforloppet
och hur insatsen har genomférts. Resultatet av understkningarna ska i larande syfte
aterkopplas i egen organisation for att forbattra rutiner och arbetssatt.
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Gastrike Raddningstjanst arbetar med tre nivaer av olycksundersokningar:
handelserapport, utdkad olycksundersdkning och férdjupad olycksundersokning.

Handelserapportens del for olycksundersokning ar den lagsta skaliga nivan.

4.2.1 Utokad olycksundersdkning

Utokad olycksundersokning sker efter olyckor och pa anmodan av kommuner eller
andra myndigheter. De utdkade olycksundersckningarna genomfors av personal fran
Gastrike Raddningstjanst. Aterkoppling aterges till medlemskommunerna, MSB och de
externa parter som berdrs av den aktuella olyckan.

4.2.2 Fordjupad olycksundersokning

Vid omfattande allvarliga handelser kan férdjupad olycksundersékning utféras av en
grupp personer fran drabbad kommun, andra raddningstjanster, myndigheter eller
privata foretag tillsammans med Gastrike Raddningstjanst. Exempel pa myndigheter
som kan efterfraga fordjupad olycksundersokning &r Polisen och Trafikverket. Det kan
aven komma onskemal fran MSB att utreda vissa handelser for ett battre underlag
nationellt.

5. Raddningstjanst under hojd beredskap

Raddningstjanster har enligt LSO kap. 8 uttkade skyldigheter da hojd beredskap rader.
De 6kade skyldigheterna omfattar:

e upptackande, utmarkning och rojning av farliga omraden,

e indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot karnvapen och kemiska
stridsmedel,

e kompletterande atgarder som ar nodvandiga for att verksamhet enligt denna
paragraf skall kunna fullgbras

Skyldigheterna medfor att det stalls hogre krav pa raddningstjansternas formaga da
hojd beredskap rader. | Férsvarsdepartementets publikation Motstandskraft —
Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila foérsvaret 2021-2025,
beskrivs det sékerhetspolitiska laget som instabilt, oforutsagbart, svarbedémt och med
snabba skiftningar. Tendenser i det sékerhetspolitiska laget som beskrivs i rapporten
och som bedoms vara applicerbara pa Gastrike Raddningstjansts geografiska omrade
ar 6kad globalisering, digitalisering, 6kade migrationsstrommar och frAmlingsfientliga-
och radikala nationalistiska stromningar. Det beskrivs ocksa att "Ett vapnat angrepp
mot Sverige kan inte uteslutas. Det kan inte heller uteslutas att militdra maktmedel eller
hot om sadana kan komma att anvandas mot Sverige.”

Réaddningstjansten ar en del i det civila férsvaret och tillika samhallsviktig verksamhet
bade i fredstid och under hojd beredskap. Det civila férsvaret har till uppgift att:

e varna civilbefolkningen,
o sdakerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna,
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e uppratthalla en nédvandig forsorjning,

e Didra till det militara forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig i var
omvarld,

e uppratthalla samhallets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra till
att starka forsvarsviljan,

e Didra till att starka samhallets formaga att forebygga och hantera svara
pafrestningar pa samhallet i fred,

e med tillgangliga resurser bidra till formagan att delta i internationella
fredsframjande och humanitéra insatser.

Gastrike Raddningstjanst har i dagslaget inte formagan att analysera lokala
konsekvenser ur ett sdkerhetspolitiskt perspektiv. Dock antas att de stora
kommunikationslederna via E4, E16, Bergslagsbanan, Norra stambanan och
Ostkustbanan samt cistern- och containerhamnen i Gavle kan utgéra militarstrategiska
mal ur ett transport- och energiférsorjningsmassigt perspektiv. Dessutom antas att det
vid hojd beredskap samt krig innebar 6kat antal raddningsinsatser utifran bland annat:

o risk for helt eller delvis kollapsade byggnader,

e omfattande brander som riskerar skada allménheten,

e omstandigheter som férsvarar raddningsinsats exempelvis blockerade vagar

och oexploderad ammunition

Mellan 2010 — 2015 avyttrade MSB de statliga forrad av raddningstjanstmaterialet som
tidigare fanns utplacerade i regionen. Beslutet om avyttringen togs 2010 till f6ljd av det
da radande sakerhetspolitiska laget. Ett militart angrepp i nagon form sags osannolikt.
Sedan 2015-12-10 galler dock ett nytt regeringsbeslut om att aterta
totalférsvarsplaneringen. Beslutet skulle kunna medverka till 6kade materialtillgangar
och utbildningar for raddningstjansten att nyttja och ta del av for att 6ka formagan att
hantera situationer under hojd beredskap.

Gastrike Raddningstjanst behéver i samverkan med medlemskommunerna och andra
myndigheter utveckla formagan att analysera sakerhetspolitiska konsekvenser pa
samhallet och den egna verksamheten och darigenom anpassa verksamheten till
forandrade forutsattningar och utdkat uppdrag.



