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1. Inledning

Gastrike Raddningstjanst ar ett kommunalférbund som bildades 1 januari 1994 och
bestod inledningsvis av kommunerna Géavle, Sandviken och Ockelbo. 1996 anslot sig
Hofors kommun och 2004 gick dven Alvkarleby kommun med i forbundet. Ansvar enligt
lag om skydd mot olyckor (LSO) regleras mellan medlemskommunerna och férbundet i
Forbundsordning for Gastrike Raddningstjanstférbund
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Bild 1. Gdstrike rdddningstjdnst geografiska Idge.

Enligt LSO ska kommuner ha handlingsprogram som beskriver férebyggande och
raddningstjanst verksamhet. Programmen ska beskriva de risker som finns i
kommunerna och som kan leda till raddningsinsatser. Utifran dessa risker satts sedan
mal och organisation fér bade den férebyggande och den operativa verksamheten.
Gastrike Raddningstjansts handlingsprogram beskriver bade den férebyggande och
den operativa verksamheten enligt LSO 3 kapitel, 3 § respektive 8 §. Detta
handlingsprogram beskriver de delar av kommunernas ansvar enligt LSO som
Overforts till forbundet.

2. Beskrivning av kommunerna

Inom férbundets granser bodde det 2020-12-31, 167 159 personer. Detta ar en 6kning
fran 2014 med 6 618 personer. Det ar framfor allt Gavle och Sandvikens kommuner
som bidragit till den 6kade befolkningen inom férbundet.

Inom forbundets granser finns stora variationer av landsbygd, vattendrag och
bebyggelse. Forbundets topografi ar till storsta delen ett slattland som buktas av
mindre hojdstrackningar. | sédra och 6stra delarna finns en del uppodlad mark, men i
stort sett domineras landskapet av skog, sarskilt i de vastra och norra delarna.
Fordelning mellan landareal, inlandsvatten och havsvatten i respektive kommun och for
forbundet sammantaget i tabell 1. Markfordelningen i medlemskommunerna ar relativt
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lika med stérst andel skog. Fordelningen mellan skog, bebyggd mark, jordbruk och
ovrig mark forhaller sig enligt tabell 2.

Tabell 1 Markférdelning i kommunerna och férbundet.
Kommun Landareal [km? Inlandsvatten [km? Havsvatten [km? Totalt [km?

Gavle 1613 169 1416 3198
Sandviken 1166 131 - 1297
Hofors 410 36 - 446
Ockelbo 1065 64 - 1129
Alvkarleby 222 20 374 616
Forbundet! 4475 421 1790 6685

Tabell 2 Férdelning av vad marken anvénds till i kommunerna.

Kommun Skog [%] Bebyggd mark [%] Jordbruk [%] Ovrig mark [%] \

Gavle 85,3 51 3,5 6,1
Sandviken 82,5 4,3 7,8 5,4
Hofors 86,3 4,3 7 2,4
Ockelbo 89,7 2,2 3 5,1
Alvkarleby 81,9 6,3 1,7 10,1

Omradet &r rikt pa sjoar. Storsta sjon ar Storsjon, som finns i delar av bade i Sandviken
och Gavle kommuner. Det storsta vattendraget ar Daléalven, som rinner genom
forbundet i s6der och dar bildar ett antal fjardar. Det nést storsta vattendraget som
rinner genom delar av férbundet &r Gavlean med tillfléden. | 6ster gransar forbundet
mot Bottenhavet.

Det finns ocksa mindre berg inom forbundet, Lustigknopp i Ockelbo kommun stracker
sig 402 m 6.h. och ar den hogsta punkten. | omradet finns &ven Kungsberget, belaget i
Sandvikens kommun och inhyser en skidanlaggning.

2.1 Omradesovergripande infrastruktur
Vagarna inom férbundet domineras av europavagarna E4 och E16, med omfattande

trafik av saval personer som gods. Tagtrafiken inom forbundet ar framst kopplad mot
Ostkustbanan som I6per genom forbundets Ostra delar och transporterar bade gods-
och persontrafik. Omradet korsas ocksa av Norra stambanan, Bergslagsbanan och
godsstraket genom Bergslagen med persontrafik och godstransporter.

Uttver vag- och tagtrafiken som transporterar mycket gods finns inom omradet Gavle
Hamn som ar Sveriges tredje stdrsta containerhamn. | Gavle Hamn finns stora
lagringsvolymer av petroleumprodukter. Gavle Hamn har cirka 900 fartygsanlop varje
ar.

1 Sammanstallt frin exakt angivna varden, darmed kan totalen for forbundet skifta frén
sammanstallning av respektive kommun.


https://sv.wikipedia.org/wiki/Storsj%C3%B6n,_G%C3%A4strikland
https://sv.wikipedia.org/wiki/Dal%C3%A4lven
https://sv.wikipedia.org/wiki/Gavle%C3%A5n
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2.2 Gavle kommun

Gavle ar storsta kommunen inom forbundet bade avseende befolkning och
kvadratkilometer. Invanarantalet i kommunen uppgick 2020-12-31 till 102 904 invanare.
94,2 procent av befolkningen &r bosatta i tatorter. Med tatort menas sammanhéngande
bebyggelse med minst 200 invanare. Invanarantalet i kommunens tatorter férdelar sig
enligt féljande tabell:

Tabell 3 Befolkningsmdngder i tétorter i Gévle kommun.

Gavle 77 586
Valbo 6 765
Forsbacka 1759
Berghby 1525
Bdnan 1030
Hedesunda 1029
Abyggeby 1011
Norrsundet 1003
Bjorke 657
Overharde 552
Lindbacka, Kéllhagen och Fredriksskans 504
Lund 471
Harkskar och Utvalnas 461
Trodje 361
Salgsjon 210

Gavle stad ar residensstad for Gavleborgs 1an och inom kommunen finns lansstyrelse,
hdgskola och sjukhus. Den offentliga sektorn ar en stor arbetsgivare i kommunen
tillsammans med handel och logistik. Naringslivet bygger mycket pa en stark
industritradition dar skogsindustrin, pappersindustrin och stalindustrin &r viktiga.
Néarheten och de goda kommunikationerna till narliggande omraden som Stockholm,
Uppsala, Malardalen samt Dalarna medfor att manga pendlar till och fran staden.
Narheten till havet och stor hamnverksamhet har historiskt varit en viktig del fér Gavle
som stad och fortsatter vara sa aven idag.

Gavle Hamn ar en av Sveriges storsta hamnar. Hundratals fartyg anléper hamnen
varje &r med en stor variation av gods. Hamnen &r aven utsedd som karantanshamn
som innebdr att den har grundldggande kapacitet for att kunna upptécka och hantera
internationella hot mot manniskors héalsa.

Inom kommunen rinner tre vattendrag som &r dversvamningskarterade av MSB. De
vattendrag som berérs ar Gavlean, Testeboan och Dalélven. Syftet med
oversvamningskarteringarna ar att underlatta planeringsarbetet inom exempelvis
kommuner och lansstyrelser, och vara ett hjalpmedel for att anpassa samhallet till ett
forandrat klimat.
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Region Gavleborgs Befolkningsprognos 2015 beskriver den demografiska prognosen
for kommunerna inom Gavleborgs lan. For Gavle kommun med utsikt p& ar 2030
innebér det positiv befolkningsutveckling, dar andelen &ldre (65 ar och aldre) okar,
andelen yngre (0-19 ar) minskar samt andelen arbetsfor alder (20-64 ar) minskar
nagot.

2.3 Sandviken kommun

Sandviken ar den nast storsta kommunen inom Gastrike Raddningstjansts omrade.
Invanarantalet i kommunen uppgick 2020-12-31 till 39 290 invanare. 86,3 procent av
befolkningen ar bosatta i tatorter. Invanarantalet i kommunens tatorter fordelar sig
enligt féljande tabell:

Tabell 4 Befolkningsmdngder i tdtorter i Sandviken kommun.

Sandviken 25344
Storvik 2 255
Jéarbo 1770
Arsunda 1054
Kungsgarden 776
Ashammar 674
Hammarby 535
Osterfarnebo 462
Jaderfors 319
Hillsta och Se 283
Ostana 220
Vasterberg 213

Staden Sandviken, och dven kommunen i stort, kretsar mycket kring Sandvik AB.
Sandvik AB ar en internationell koncern med bade produktion och forskning inom bland
annat metall, maskiner och gruvdrift. Omkring 10 000 arbetar i Sverige for foretaget
varav omkring 6 000 &r anstallda i Sandviken. Sandvikens kommun &r ocksa en stor
arbetsgivare med omkring 3 000 anstéllda. | Sandvikens kommun ligger ocksa
Kungsberget, en vaxande skidanlaggning.

Region Gavleborgs Befolkningsprognos 2015 beskriver den demografiska prognosen
for kommunerna inom Gavleborgs lan. For Sandvikens kommun med utsikt pa ar 2030
innebar det positiv befolkningsutveckling, dar andelen aldre (65 ar och aldre) ar relativt
konstant, andelen yngre (0-19 ar) 6kar samt andelen arbetsfor alder (20—64 ar)
minskar.

Inom kommunen rinner tva vattendrag som ar éversvamningskarterade av MSB.
Gavleans 6versvamningskartering omfattar tillrinning fran Storsjon och Jadradn som till
storsta delen finns inom Sandvikens kommun. Aven Dalaven i soder ar
oversvamningskarterad.
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2.4 Hofors kommun
Hofors kommuns invanarantal uppgick 2020-12-31 till 9 570 invanare. 84,9 procent av

befolkningen &r bosatta i tatorter. Invanarantalet i kommunens téatorter férdelar sig
enligt féljande tabell:

Tabell 5 Befolkningsmdngder i tdtorter i Hofors kommun.

Hofors 6 200
Torsaker 890
Robertsholm 389
Berg 301

Hofors &r uppbyggt kring stalindustrin med anor i ett gammalt jarnbruk fran 1600-talet.
Bruket utvecklades sedermera till en modern industriort med ett stalverk inom Ovako-
koncernen, Hofors storsta arbetsgivare. Néast storsta arbetsgivare ar Hofors kommun
med cirka 1 000 anstallda.

Genom centralorten Hofors I6per E16. Det planeras fér en ombyggnation av denna vag
for att oka sakerheten och tillgangligheten for gaende, cyklister, lokal trafik och
naringsliv liksom béttre pendlingsmojligheter. | planeringsarbetet ingar dven att minska
risken for konsekvenser vid olyckor till exempel olyckor med farliga &mnen.

Region Gavleborgs Befolkningsprognos 2015 beskriver den demografiska prognosen
for kommunerna inom Gavleborgs lan. For Hofors kommun med utsikt pa ar 2030
innebar det negativ befolkningsutveckling, dar andelen aldre (65 ar och aldre) okar,
andelen yngre (0-19 ar) 6kar svagt samt andelen arbetsfor alder (20-64 ar) minskar.

Gavleans dversvamningskartering omfattar aven tillrinning fran Hoan. Hoan ar darmed
Oversvamningskarterad.

2.5 Ockelbo kommun

Invanarantalet i kommunen uppgick 2020-12-31 till 5 884 invanare. 86,6 procent av
befolkningen ar bosatta i tatorter. Invanarantalet i kommunens tatorter fordelar sig
enligt féljande tabell:

Tabell 6 Befolkningsmdngder i téitorter i Ockelbo kommun.

Ockelbo 2984
Lingbo 408
Amot 210

Knappt hélften av alla kommuninvanarna bor i tatorten Ockelbo. Ockelbo ar darmed
den minsta kommunen inom férbundet sett till befolkningsmé&ngd. Den stérsta
arbetsgivaren i kommunen ar varden foljt av tillverkning och utvinning samt handel.
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Genom kommunen rinner Testeboan som mynnar ut i Bottenhavet i Gavle. Testeboan
ar éversvamningskarterad med senaste uppdateringen 2015.

Region Gavleborgs Befolkningsprognos 2015 beskriver den demografiska prognosen
for kommunerna inom Gavleborgs lan. For Ockelbo kommun med utsikt pa ar 2030
innebar det negativ befolkningsutveckling, dar andelen &ldre (65 ar och aldre) okar,
andelen yngre (0-19 ar) ar relativt konstant samt andelen arbetsfor alder (20-64 ar)
minskar.

2.6 Alvkarleby kommun

Alvkarleby kommun ligger langs med kusten i norra Uppland. Kommunen tillh6r
Uppsala lan och ligger i Uppland. Invanarantalet i kommunen uppgick 2020-12-31 till 9
511 invanare. 85,1 procent av befolkningen ar bosatta i tatorter. Invanarantalet i
kommunens tatorter fordelar sig enligt foljande tabell:

Tabell 7 Befolkningsméngder i tétorter i Alvkarleby kommun.

Skutskar 7 2592
Alvkarleby 1490
Gardskar 352
Marma 337
Alvkarleo 250

Region Uppsalas befolkningsprognos fér Uppsala lan 2019-2050 avseende
befolkningsutveckling att minskning kommer ske i Alvkarleby kommun. Alvkarleby
kommuns Oversiktsplan antagen under 2020 anger att utflyttning sker fran kommunen
till storre narliggande stader. Alvkarleby kommun ser pa sikt positiv
befolkningsutveckling i kommunen.

Den storsta arbetsgivaren &r kommunen foljt av foretag som Vattenfall och Stora Enso.
Industrin &r den storsta branschen bortsett fran kommunala verksamheter, men dven
besoksnaringen ar snabbt vaxande inom kommunen.

Dalalven mynnar ut i Bottenhavet i Skutskar. Dalélven ar éversvamningskarterad av
MSB.

2 Delar av tatorten beror Gavle kommun. 2018-12-31, 1075 boende i Gavle kommun
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3. Styrning av skydd mot olyckor

3.1 Raddningstjanstens styrning

Gastrike Raddningstjanst styrs av en politisk direktion med representanter fran
samtliga medlemskommuner. Handlingsprogrammet beslutades av Gastrike
Raddningstjanst direktion 2021-11-26. Gastrike Raddningstjansts mal beskrivet i
avsnitt 6 Mal beslutade av direktionen i maj 2019. Ovriga avsnitt beslutades i sin helhet
i samband med handlingsprogrammets antagande.

Handlingsprogrammet enligt Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskaps
foreskrifter MSBFS 2021:1, har reviderats 2022-05-20 till foljd av forandringar i
beredskapen vid stationen i Sandviken fran maj 2022.

3.2 Raddningstjanstens uppdrag

Gastrike Raddningstjanst ansvarar for medlemskommunernas skyldigheter inom
olycksforebyggande verksamhet kopplat mot brand, raddningstjanst samt efterfoljande
atgarder. Uppdraget finns beskrivet i sin helhet i Férbundsordning for Gastrike
Raddningstjanstforbund. Raddningstjanstens uppdrag inom LSO innebar

= tillsyn av den enskildes ansvarstagande enligt LSO

= underlatta for den enskilde att fullgéra sina skyldigheter enligt lagen genom
radgivning, information med mera

= sotning och brandskyddskontroll

= genomfora raddningsinsatser

= lara och utvecklas genom att undersoka olycksorsak och insatsers genomférande.

Ett verktyg for att undvika onddiga brander i skog och mark ar mojligheten for
lansstyrelser och kommuner att utfarda foreskrifter om eldningsférbud. Eftersom bade
kommunen och lansstyrelsen har rétt att utfarda foreskrifter om eldningsférbud inte kan
overlatas till ett kommunalférbund utan maste antas av primarkommun.® Gastrike
Raddningstjanst har som forbund darmed inte ratt att besluta om eldningsférbud.
Déaremot samverkar radddningstjansten med kommunerna och lansstyrelsen infor
beslut. Sedan 2021 finns riktlinjer framtagna for hur samverkan kring eldningsférbud
ska ske.

Darutover har raddningstjansten andra uppdrag inom andra lagstiftningar som inte
kommer beskrivas i dess helhet i handlingsprogrammet.

8 MSB. 2019. Véagledning om eldningsférbud. MSB1390 - maj 2019.
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4. Risker

For att kunna satta upp mal for Gastrike Raddningstjanst inom omradet skydd mot
olyckor behévs underlag som visar vilka olyckor som kan intraffa, vilka konsekvenser
de kan medféra och vilka atgarder som behovs for att minska risken. Det pagar
standigt ett arbete for att analysera intraffade olyckor och raddningsinsatser samt
samhallets utveckling. Detta for att mojliggora att raddningstjansten forandras och
utvecklas i takt med uppmarksammandet av nya risker och olyckor i samhéllet.

Gastrike Raddningstjanst har tagit fram en riskanalys som visar vilka olyckor som leder
till raddningsinsats och som kan forvantas medféra storst negativ paverkan pa liv,
egendom och milj6. Riskanalysen ligger till grund for handlingsprogrammet och bestar
av en sammanstallning av olycksstatistik, konsekvenser och kvalitativ analys av storre
olyckor.

4.1 Overgripande

Inom Gastrike Raddningstjanst geografiska omrade intraffar manga olika typer av
olyckor, sa som brander, trafikolyckor, utslapp av farliga amnen med mera. Riskerna
inom det geografiska omradet ar till en betydande del till foljd av utvecklad
industriverksamhet, stora kommunikationsvagar och stora ytor skogsmatrk.

Statistiken visar att antalet olyckor i omradet ligger relativt jamnt mellan aren trots att
befolkningen dkar. Den vanligaste olyckan som leder till rAddningsinsats ar
trafikolyckor, dar aven flest personskador forekommer. Efter trafikolyckor ar
bostadsbrander och brander i skog och mark mest forekommande. Bostadsbranderna
medfor risk for alla tre skyddsvarda omraden i lag om skydd mot olyckor halsa,
egendom och miljé. For brander i skog och mark innebar branderna framfor allt
konsekvenser pa egendom. | tabell 8 redovisas frekvens pa olyckorna som Gastrike
Raddningstjanst enligt statistiken larmats om.

Tabell 8. Frekvens av olyckor.

Oyciap e
Trafikolycka personbil 4 ganger per vecka
Brand i bostad 2 ganger per vecka
Brand i skog eller mark Var 5e dag (arsbasis)
Var 3 dag perioden april - oktober
Brand i personbil 1 gang per vecka
Utslapp farligt amne 1 gang per vecka
Trafikolycka annat trafikslag 1 gang per vecka
Brand i avfall, atervinning 3 ganger per manad
Trafikolycka lastbil 2 ganger per manad
Brand i industri 2 ganger per manad
Brand i 6vriga byggnader 2 ganger per manad

Brand i fordon utéver personbil 1 gang per manad
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Brand i allméan byggnad 1 gang per manad
Brand i vardmiljo 1 gang per manad
Naturolycka 2 ganger per kvartal
Drunkning 2 ganger per kvartal
Brand i skola/forskola 2 ganger per kvartal
Trafikolycka buss 1 gang per kvartal

Storre olyckor kan exempelvis vara en olycka vid nagon av de storre industrierna. Det
finns manga tunga industrier inom omradet dar en olycka skulle kunna ge stora
konsekvenser for manniskor och miljo. | 6vrigt bedoms riskerna lika som i Ovriga
Sverige med 6kad risk for naturrelaterade handelser sa som stormar, torka och extrem
nederbord. Social oro ar ocksa ett vaxande problem som forknippas med ckad
skadegorelse och valdshandlingar.

Naringslivet i Gastrikland och Alvkarleby kommun praglas av tung industri. Detta
paverkar aven regionens riskbild, dels genom industriernas egen verksamhet, dels
genom transporter av farligt gods till och fran anlaggningarna.

Inom medlemskommunerna finns flertalet riskobjekt. | omradet finns, vid
handlingsprogrammet beslutande, 38 verksamheter som klassats som farliga enligt
LSO 2:4. Flera av dessa omfattas dven av den sa kallade Sevesolagstiftningen.
Sevesolagstiftningen syftar till att forebygga och begransa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor for ménniskor och miljo. En sammanstélining av farliga verksamheter
inom medlemskommunerna finns i riskanalysen. De farliga verksamheterna omfattar
metallindustri, pappersindustri, bergtakter, livsmedelsindustri, depaverksamheter,
godsbangéardar och dammar.

Det finns aven flertalet miljofarliga verksamheter. Med miljofarlig verksamhet avses
verksamhet dar anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar kan medféra
storningar for manniskors hélsa eller miljon.

4.2 Brand i byggnad

4.2.1 Brand i bostad

Bréander i bostader ar den mest frekventa branden som raddningstjansten larmas till. |
genomsnitt Gver 2004—-2020 larmas raddningstjansten till brand i byggnad tva ganger
per vecka. Snittet beddéms vara representativt aven for framtiden. Under perioden har
befolkningsméangden okat med cirka 13 000 invanare, men antalet brand i bostad har
varit relativt jamnt fordelat Gver aren. Det bedoms darmed som att det kan antas att
antalet brander i byggnader framover aven kan komma att ligga pa liknande nivaer.

| kategorin brand i bostad ingar villor, flerbostadshus, radhus, parhus, kedjehus samt
fritidshus. | statistiken ingar alla handelser dar raddningstjansten larmats om brand i
bostad darmed ingar handelser med brander och tillbud. Tillbuden &r att se som
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forstadier till brander. Vid manga tilloud hade handelsen kunnat utvecklas till brander
med avsevart storre risk for konsekvenser for manniskor och egendom.

Pa nationell nivd har MSB analyserat de vanligaste brandorsakerna till
bostadsbranderna. Den vanligaste brandorsaken har berott pa oavsiktlig foljd av
mansklig handling (43 %), foljd av fel i utrustning (17 %) och avsiktlig handelse (7 %). |
24 % av handelserna gick inte brandorsaken att bedéma. For de vanligaste
bostadstyperna flerbostadshus och villa skiljer sig brandorsakerna at, se bild 2 (MSB,
2021).

Flerbostadshus Villa
Ovriga, 4% A\'si.kflfg brand Oviiga Annan
Virmeoverforing Vhimebeeifor 8% 10%
4% Fel1 utmustning armeoverionng o
o = 894 Avsikthg brand
9% 20,
Spis Feli
Levande 6% \ 1tusting
4 tus 17%
Spis 4%
3_:0.'0

\ Grustor

Okind Soteld
LA 25%
Rokning
7o ‘o

Bild 2 Brandorsaker i flerbostadshus och villa.

Vid bostadsbrander riskerar manniskor att avlida eller allvarligt skadas av branden.
Enbart ett fatal andetag i rokig miljo gor att personer forlorar medvetandet och blir
oférmogna att satta sig sjélva i sakerhet eller larma pa hjalp. Vid de allra flesta
bréanderna ar skadorna lindriga. Utfallet av skador vid brander beror till stor del vilken
formaga som finns for tidig varning samt personens enskilda formaga att utrymma.

4.2.2 Brand i vardmiljo

| kategorin brander i vardmiljo ingar kategorierna boende och vard, sjukhus,
kriminalvard och andra former av boende och vard.

| snitt har raddningstjansten larmats om brand i vardmiljé en gang per manad under
perioden 2004—2020, med relativ jamn fordelning mellan aren.

Manga av branderna i vardmiljoer upptackts tidigt till foljd av installerade automatiska
brandlarm. Dessa typer av verksamheter har hoga krav i bygglagstiftningen pa att
detektion av brander ska goéras snabbt. Om det inte finns krav i bygglagstiftningen
brukar dessa verksamheter ha utokade krav fran fastighetsagare, forsakringsbolag,
interna policys om att brandskyddet ska vara hogt.

Det ar séllan personer skadas vid brander i vardmiljoer, men det forekommer.
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4.2.3 Brand i skola och forskola
Raddningstjansten har aren 2004-2020 larmats pa i snitt tva brander per kvartal i

skolor eller forskolor. Det har bedomts att snittet ar representativt for perioden da
antalet brander ar relativt jamt 6ver hela perioden. Pa nationell niva brinner det i
genomshnitt i en skola per dag och i en forskola 1,5 ganger i veckan (MSB, 2021).

Manga av branderna i skolor och forskolor ar begransade till foljd av att byggnaderna i
stor utstrackning ar installerade med automatiskt brandlarm samt att manga handelser
intraffar dagtid. Manga av branderna som drabbar skolor och foérskolor ar anlagda.

Brander i skolor och forskolor riskerar orsakar stora egendomsskador och
féljdproblemen med att till exempel omférdela barn och ungdomar till andra lokaler. Det
ar sallan som personer skadas i brander i skolor och forskolor.

Det antas att antalet handelser fortsatter pa liknande nivaer aven framdéver. Vid
omfattande brander antas konsekvenserna oka. | samhallet pagar viss trend att bygga
storre skolor vilket medfor att totalskador till folid av omfattande brand riskerar fa &n
storre konsekvenser fér samhéllet &n om skolorna var fler men mindre.

4.2.4 Brand i industri

Raddningstjansten har under perioden 2004—2020 i snitt larmats om brand i industri tva
ganger i manaden. | statistiken ingar da aven brandtillbud. Det innebér att de flesta av
dessa handelser ar av mindre omfattning.

En omfattande brand i industri ar komplicerade och resurskravande, en handelse som
paverkar hela forbundet. Nagra av de storsta industrierna i férbundet har egen
organisation for att sjalv hantera mindre uppkomna handelser. Men férbundet innehar
aven manga mindre industrier och nagra stora industrier som saknar egen organisation
for hantering av mindre uppkomna handelser.

Utifran nationell statistik anger MSB att flest raddningsinsatser har skett till metall-eller
maskinindustri (23 %), travaruindustri (15 %) och massa- och pappersindustri (12 %).
Dessa tre motsvarar halften av branderna i industrier (MSB, 2021). Alla dessa
industrityper ar vanligt forekommande inom Gastrike Raddningstjansts omrade.

Konsekvenserna av en industribrand kan bli omfattande och medfora stora storningar i
produktionen under kortare eller langre tid. Lokalt kan en storre industribrand med
betydande avbrott i produktionen medféra dkad arbetsldshet och social
samhaéllspaverkan om det &ar en central arbetsgivare pa en liten ort som drabbas. Aven
miljokonsekvenserna kan bli omfattande. For aldre industribyggnader samt industriella
verksamheter som har utvecklats med om- och tillboyggnader 6ver lang tid, ar det stor
sannolikhet for omfattande skador vid brand savida inte brandskyddet haller hog niva.
(MSB, 2021).

For raddningstjanstens del ar det av stor vikt att ha kdnnedom om industriernas risker.



Sida 12 av 54

4.2.5 Brand i dvriga allméanna verksamheter
Brander i allménna verksamheter omfattar bland annat hotell, pensionat, restaurang,

danslokal, bio, teater och kontor. R&ddningstjansten har perioden 2004—2020 larmats
om brand i dessa typer av verksamheter i genomsnitt en gang per manad. Perioden
2004-2015 ses en minskning av antalet brander, men fran 2016 ses en svag uppgang.
Det antas att frekvensen pa en gang per manad kan vara representativ for kommande
tid.

Flest raddningsinsatser har skett till handel (19 %), restaurang eller danslokal (17 %)
och hotell eller pensionat (15 %). Dessa tre motsvarar drygt hélften av branderna i
allman verksamhet. Den vanligaste brandorsaken har berott pa fel i utrustning (31 %).
De tre vanligaste startutrymmena har varit kok (20 %), annat utrymme (9 %) och
utanfor byggnaden (7 %) (MSB, 2021).

Verksamheterna skiljer sig mycket fran varandra och effekterna av branderna skiljer sig
darmed fran varandra, s aven raddningsinsatsen. Brander i dessa verksamheter kan
leda till saval konsekvenser pa liv och halsa, samt allvarliga skador pa egendom och
omfattande raddningsinsatser.

4.3 Brand utomhus

4.3.1 Brand i skog och mark

Bréander i skog och mark ar tillsammans med brénder i personbil den nast mest
frekventa brand inom Gastrike Raddningstjanst. Under perioden april till september
larmas raddningstjansten om brand i skog eller mark i genomsnitt 2—3 ganger per
vecka. P4 arsbasis skulle motsvarande frekvens innebara en handelse var femte dag.

Varmeboljor beddms bli vanligare och langre i takt med att klimatet férandras, vilket
Okar risken for intraffade skogsbrander och omfattningen av dessa (MSB, Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap, 2015). Gastrike Raddningstjanst delar den
bedbmningen och antar att antalet handelser med brénder i skog och mark 6kar samt
att omfattning av branderna riskerar oka.

Skogbrander &r resurskravande och kraver samordning mellan manga olika
samhallsaktorer. Skogsbrander orsakar framst skador pa egendom och det &r ovanligt
att personer skadas allvarligt eller omkommer i skogsbrander.

Orsaken till uppkomna bréander i skog och mark ar pa nationell niva for ar 2018-2019
anges i bild 3 (MSB, 2021).
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Bild 3 Orsaker till brdnder i skog och mark.

Branden i Ljusdals kommun 2018 paverkade Gastrike Raddningstjanst genom att
medarbetare och materiel under cirka tva veckor (totalt 8000 timmar) medverkade i
handelsen. Dock paverkades inte den normala beredskapen for olyckor inom Gastrike
Raddningstjansts geografiska omrade.

4.3.2 Brand i fordon
Brand i fordon omfattar alla typer av fordon. Raddningstjansten har under perioden

2004-2020 i snitt larmats till brand i fordon var femte dag. 80% av bréanderna intraffar i
personbilar. Senaste fem aren har antalet handelser i snitt varit nastan 90 ganger per
ar. Det ar en 6kning sett till tidigare ar.

Brander i fordon far mycket fokus i media och det ger bild av att alla fordonsbrander ar
anlagda. De allra flesta branderna &r anlagda eller misstankt anlagda men flertalet
brander uppstar aven under fard. For andra fordon &n personbilar bérjar en storre
andel brinna under fard. Bild 4 anger hur férdelningen av orsak till brand i fordon, aren
2018-20109.
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Bild 4 Orsaker till brinder i fordon.

Det antas att antalet brander i fordon kommer 6ka, dels pa grund av 6kat antal fordon,
dels 6kad trend att anldgga bilbrander som att visa missndje mot samhallet. Nar
flertalet bilbrander anlaggs stéller det krav pa raddningstjansten att samverka med
andra aktorer da anledningen till de anlagda branderna erfarenhetsmassigt beror pa ett
missnoje hos dessa individer som anlagger branderna. Raddningstjansten bor
tilsammans med andra samhallsaktorer arbeta for att uppmarksamma att dessa
individer finns i samhallet samt arbeta for att de bakomliggande orsakerna tas omhand.

4.4 Trafikolycka

Trenden for trafikolyckor visar en uppatgaende trend, vilket &ven stammer éverens
med nationell statistik. Bild 5 visar frekvensen av antal handelser per 1 000 invanare
perioden 2004-2020. For ar 2020 antas Corona pandemin vara anledning till nedgang.
Det antas att uppmaningen om att arbeta hemifran samt instéllda offentliga evenemang
och fritidsaktiviteter kan ha lett till farre antal resor. Féarre antal resor antas medfora
farre antal olyckor.

Trafikolyckor - per 1000 invandare
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Bild 5 Statistik éver trafikolyckor fér olika fordonstyper beskrivet per 1000 invdnare.
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Perioden 2004—-2020 har raddningstjansten i snitt larmats om trafikolycka med
personbil fyra ganger per vecka. Under den senaste femarsperioden ar motsvarande
snitt 5-6 ganger per vecka. Det antas att mangden trafikolyckor kommer ¢ka framover
till foljd av fler fordon som trafikerar vara vagar. Perioden 2004—2020 har
raddningstjansten i snitt larmats om trafikolycka med lastbil tvd gadnger per manad,
buss en gang per kvartal och annat fordonsslag en gang per vecka.

Vid alla typer av trafikolyckor finns risker for hélsa, egendom och milj6. De allra flesta
trafikolyckorna medfor lindriga skador pa manniskor men allvarliga olyckor
forekommer. Allvarlighetsgraden fran olyckorna ar nara sammankopplat med
hastigheten som olyckan intraffar i eller om oskyddade trafikanter ar inblandade i
olyckan. Pa nationell niva minskar antalet trafikolyckor med dddlig utgang och allvarliga
skador.

Skador pa egendom innebar skador pa de inblandade fordonet samt om nagot annat ar
inblandad i olyckan till exempel vagracken, lyktstolpar etcetera Gallande vagracken
och liknande finns dessa med syfte att begrénsa skadorna.

Miljoskador kan intraffa om trafikolyckan sker inom kansligt omrade till exempel
vattenskyddsomrade.

4.5 Olycka med farliga amnen
Farliga amnen kan exempelvis vara brandfarliga, explosiva, giftiga, fratande eller

radioaktiva. Utslapp av farligt amne omfattar lackage fran behallare, rérledningar,
slangar med mera. | handelserapporterna som statistiken bygger pa ar alla typer av
utslappsstorlekar medraknade. Raddningstjansten larmas i snitt om utslapp av farligt
amne en gang per vecka. Nivaerna av antalet raddningsinsatser gallande utslapp av
farligt amne varierar i kommunerna men for forbundet ar nivaerna relativt jamna for den
analyserade tidsperioden 2004—2020.

Oftast ar det mindre lackage som raddningstjansten med enbart en enhet klarar av att
sanerar. Gallande sanering av farligt &mne har raddningstjansten avtal med
medlemskommunerna och Trafikverket om vagsanering som inte ar att klassa som
raddningsinsats.

Hantering, forvaring och transport av stora eller valdigt stora méngder farliga &mnen
okar risken for stora utslapp som i manga fall kan vara valdigt svarhanterliga. Inom
Gastrike Raddningstjanst geografiska omrade finns flera anlaggningar med storskalig
hantering och férvaring. | och genom omradet transporteras stora mangder farliga
amnen pa jarnvag, vag samt med sjotrafik. Stora utslapp kan fa stora konsekvenser for
manniskor och miljo.

| naromradet till Gastrike Raddningstjansts omrade finns Forsmarks karnkraftverk. En
olycka pa karnkraftverket skulle kunna fa stor paverkan pa Gastrike Raddningstjanst.
Karnkraft och stralningsrelaterade olyckor ar ovanligt men konsekvenserna kan bli
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forodande och paverka stora omraden. Raddningstjansten samverkar med
Lansstyrelserna och medlemskommunerna om hantering av karntekniska olyckor.

4.6 Naturolycka
Extrema vaderforhallanden intraffar regelbundet i Sverige. De vaderforhallanden som

beskrivs ar

= @versvamning
= kraftiga snofall
= storm

= varmeboljor

4.6.1 Oversvamning
Oversvamningar kan drabba alla typer av vattendrag. Gastrike Raddningstjansts

geografiska omrade éar rikt pa olika typer och storlekar av vattendrag. Det kustnara
laget medfor att flera utlopp till Bottenhavet sker i omradet. Tre vattendrag, Gavlean,
Dalalven och Testeboan, ar 6versvamningskarterade av MSB.
Oversvamningskarteringar visar omraden som hotas av éversvamning nar
vattennivaerna uppnar olika forutbestamda flodesnivaer (MSB,
Oversvamningskartering, 2016).

4.6.2 Kraftiga snofall
Stora snomangder kan framst ge problem med framkomlighet, bade for

raddningstjansten och for samhaéllet i 6vrigt. Samtidigt kan stora snéfall och
snomangder 6ka samhallets behov av raddningstjanstens hjalp. Stora mangder sno
staller krav pa samordning mellan flera samhallsaktorer.

4.6.3 Storm
Stormar férekommer med jamna mellanrum i Sverige med varierande konsekvenser.

En kraftig storm kan ge betydande konsekvenser foér samhallet. Stormar medfér ofta
problem med framkomlighet pa vagar, bortfall av telefoni och eldistribution och skador
orsakade av kringflygande féremal. Ibland ar konsekvenserna sa allvarliga att personer
omkommer.

4.6.4 Varmeboljor
Med varmebdlja avses en langre tidsperiod med héga eller mycket hdga

dagstemperaturer. Varmeboljor torkar ut omgivningarna, vattenfloden minskar,
vegetationen torkar ut och risk for brand i skog och mark okar.

Varmeboljor bedéms bli vanligare och langre i takt med att klimatet férandras, vilket
Okar risken for intraffade skogsbrander och omfattningen av dessa (MSB, Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap, 2015).
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4.6.5 Naturolyckor sammantaget
SMHI har med hjalp av olika klimatberakningar och antaganden tagit fram rapport om

framtidsklimatet i Gavleborg. Slutsatser som dras i rapporten ar féljande

= klimatpaverkan beror framst pa utslappsmangder av vaxthusgaser

= Okad medeltemperatur, storst 6kning av medeltemperatur under vinterhalvaret
= antalet varma dagar okar

= nederbdrdsméangderna okar, storst 6kning sker vintertid.

= kraftig nederbérd dkar

= Kkortare vinter och langre sommar

(SMHI, Framtidsklimat i Gavleborgs lan, 2015)

4.7 Drunkning

Inom Gastrike Raddningstjanst geografiska omrade finns manga sjoar, vattendrag och
kust langs Bottenhavet. Detta medfor att raddningstjansten varje ar far agera vid
raddningsinsatser som galler drunkningar eller drunkningstillbud. Dessa héndelser sker
under hela aret men med hdgst frekvens under de varma manaderna. | genomsnitt
larmas raddningstjansten till drunkning tva ganger per kvartal. Genomsnittet ar
beraknat pa antalet handelser 2004—-2020. Antalet handelser har varierat 6ver aren
utan nagon tydlig trend om 6kning eller minskning.

Gavle kommun ar mest olycksdrabbad vad det géller drunkningshandelser. Med
drunkningshandelse innefattas drunkningstillbud och drunkningar. Manga av
drunkningshandelserna sker i Gavlean i centrala delar av Gavle.

Under de senast 20 aren har omkring 110 personer per ar omkommit i drunkningar i
Sverige. De som omkommer &r oftast man, cirka 83 procent. Aldersspannet 60 ar och
aldre ar dverrepresenterat med cirka 47 procent av samtliga omkomna. Dddsolyckorna
intraffar oftast i en sjo, 48 tillfallen eller 62 procent av handelserna (Svenska
livraddningssallskapet, 2020). | samband med att isar lagger sig pa sjoarna i bérjan av
vintern samt nar isarna smalter under varvintern bedoms risken vara storre for
drunkningar och drunkningstillbud.

5. Vardering

Denna del beskriver vardering av de identifierade risker och bedémning av kommande
samhallsutveckling i kommunerna. Varderingen ska ligga till grund som
raddningstjansten beslut om mal for verksamheten.

5.1 Generellt

= Det finns inga tydliga tendenser i kommunerna om att antalet raddningshandelser
vare sig okar eller minskar under tidsperioden for riskanalysen.

= Antalet utryckningar ligger relativt konstant trots en 6kande befolkningsméangd.

= Riskerna bedoms ligga inom acceptabla nivaer.

= Standig utveckling i samhéallet medfoér behov av aktiv riskvardering och
riskhantering.
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5 2 Brander
Det antas att antalet brander i byggnader framover aven kommer uppga till

liknande nivaer.

= De flesta branderna i byggnader intraffar i bostader.

= | ett samhélle dar fler &ldre personer bor kvar i eget boende 6kar behovet av
individanpassat brandskydd.

= | forbundets omrade &r det vanligare &n i 6vriga Sverige med brand i industri.

= Ett storre antal brandorsaksundersokningar behovs for att ge underlag till att
tydligare arbeta med férebyggande brandskydd i framst bostader.

= Det antas att antalet bréander i fordon kommer 6ka, dels pa grund av okat antal
fordon, dels 6kad trend att anlagga bilbrander som missnoje i samhallet.

= Det ar av stor vikt att raddningstjansten arbetar aktivt med forebyggande atgarder i
samverkan med kommunerna och andra aktérer samt har god operativ férmaga att
hantera olika typer av bostadsbréander.

= Pa sikt antas att raddningstjansten kommer larmas till fler brander i vardmiljo.
Detta till foljd av den aldrande befolkningen och den snabba utvecklingen med
olika typer av anpassade boendetyper for personer med vard- eller omsorgsbehov.

5.3 Trafikolyckor
= Den vanligaste typen av olycka som féranleder raddningsinsats &r trafikolyckor

som ocksa ar den olyckstyp som foranleder flesta personskador. Antalet
trafikolyckor har 6kat under den undersokta perioden 2004—-2020. Nar antalet
trafikolyckor som foranleder raddningsinsats méts per invanare/ar ligger forobundet
i nivd med siffrorna i hela landet.

= Det antas att méangden trafikolyckor kommer 6ka framdover.

= Det antas att flera olika drivmedel kommer introduceras som innebéar att
raddningstjansten behdver folja utvecklingen och forsta riskerna med olika
drivmedel.

5 4 Drunkning
Det antas att raddningstjansten aven framdver kommer larmas om drunkning i

ungefar samma omfattning som tidigare.
= Antalet handelser bedéms vara stort sammankopplat med simkunnighet och
anvandandet av flytvast.

5 5 Utslapp
For raddningstjanstens del &r det av stor vikt att ha kdannedom om riskerna pa de

industrierna med de storsta riskerna.

= Leder for transport av farligt gods pa bade bil, jarnvag och bat passerar genom
omradet vilket resulterar i risker for olyckor med kemikalier med andra farliga
egenskaper, exempelvis explosiva varor eller giftiga gaser.

5.6 Naturolyckor
= De naturolyckor som aterkommer med viss regelbundenhet i férbundets

verksamhetsomrade ar framst 6versvamningar och skogsbrander. Bada
olyckstyperna kan ge omfattande materiella skador och kan kréva stora resurser.
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= Sambhallsutvecklingen med fortatning av stader och 6kad mangd hardgjord yta
medfdr 6kad risk for dversvamningar. Vid déversvamningar stéller samhéllet stor
tilltro pa raddningstjanstens formaga att hjalpa. Raddningstjansten behover vid
dessa tillfallen prioritera hjalpinsatserna for att ur ett samhallsperspektiv fa sa stor
effekt p& hjalpinsatserna som mgjligt.

= Varmebdljor beddéms bli vanligare och langre i takt med att klimatet forandras,
vilket 6kar risken for intréffade skogsbrander och omfattningen av dessa.

5.7 Framtida utveckling

= | framtiden kan olyckorna bli stdrre och mer komplexa till foljd av
klimatférandringar, attentat och ett mer sarbart samhalle. Enskilda olyckor kan fa
omfattande konsekvenser for samhéllet.

= Ny teknik och samhallsutveckling kan leda till en férandrad riskbild, exempelvis
hdgre och mer komplexa byggnader och nya risker som batterier och kemikalier.

= Gastrike Raddningstjanst behdver félja utvecklingen av ny teknologi och framsteg
for att kunna hantera nya eller foréndrade risker och for att kunna utnyttja ny
utrustning och nya insatsmetoder som kan anvandas av raddningstjansten.

= Social oro kan uppsta i hela landet och kan komma att drabba Gastrike
Raddningstjanst exempelvis i form av anlagda brander, upplopp samt hot och vald
mot medarbetare.

= Raddningstjansten behover vara forberedda pa att avsiktliga handelser riktade mot
den egna verksamheten och mot andra kan intraffa. Avsiktliga handelser bedoms
ha hdgre risk for att personer drabbas av negativa konsekvenser och skador.

= Det finns inget som tyder pa att Gastrike Raddningstjansts omrade skulle 16pa en
hdgre risk att drabbas for till exempel terrorattentat &n i 6vriga landet men att det
ar fortfarande ett tdnkbart scenario.

= Personalfdrsorjningen av deltidsbrandmén har under de senaste decennierna
utvecklats till ett av svensk raddningstjansts stérsta problem.

= Forandring av demografin i kommunerna kan komma att paverka skatteintakternas
storlek. Kommunernas ekonomi och service till medborgarna kan férandras.
Raddningstjansten som kommunal verksamhet kommer utifran forandrade risker i
samhallet och kommunernas respektive utveckling behéva bibehalla och i vissa fall
fa utokat ekonomiska medel for att kunna bibehalla skaligt skydd for
kommuninvanaren samt méta morgondagens risker och olyckor.
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6. Mal
Raddningstjanst ar malstyrd i flera olika nivaer; nationella mal, vision, inriktningsmal,
sakerhetsmal och verksamhetsmal.

Nationella mal
Inriktningen fér svensk raddningstjanst

Vision
Vad vill verksamheten uppna

Inriktningsmal
Huvudsaklig inriktning pa verksamheten

<

/

Sakerhetsmal

Den niva av skydd och sékerhet som verksamheten avser uppna for
kommunerna

A4

Verksamhetsmal

Verksamhetsmalen beskrivs i en arlig verksamhetsplan, dar redovisas
aktiviteter och ataganden som planeras att genomforas under perioden.

6.1 Nationella mal
For kommuner finns i lagen om skydd mot olyckor tva utpekade nationella mal.

3 § Raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan
paborjas inom godtagbar tid och genomfdras pa ett effektivt satt.

3 a § Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar for enligt
denna lag ska planeras och organiseras sa att den effektivt bidrar till att forebygga
bréander och andra olyckor samt férhindra eller begransa skador till foljd av brander och
andra olyckor. Sarskild vikt ska laggas vid att férhindra manniskors dod och andra
allvarliga skador.

6.2 Vision
Direktionen beslutade i maj 2019 om en vision for Gastrike Raddningstjanst:
For din trygghet och ett hallbart samhalle.
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6.3 Inriktningsmal

6.3.1 Effektiv organisation

Gastrike Raddningstjanst ska arbeta effektivt i alla skeden, med medborgarnas
trygghet och sékerhet i fokus. Medarbetarna ska ha ratt kompetens och forutsattningar
for att utfora férbundets uppdrag med god kvalitet. Férbundet ska i samverkan med
medlemskommunerna och andra myndigheter arbeta for att forebygga olyckor och
skapa fortroende for raddningstjanstens hela verksamhetsomrade.

6.3.2 Hallbar organisation

Gastrike Raddningstjanst ska vara en hallbar organisation utifran det ekologiska,
ekonomiska och sociala perspektivet. Detta innebér att forbundet ska bedriva
utveckling av hallbara arbetssatt for att minska negativ klimatpaverkan, astadkomma
en sund ekonomi och skapa en god arbetsmiljo.

6.3.3 Attraktiv arbetsgivare

Gastrike Raddningstjanst ska vara en attraktiv arbetsgivare. Férbundet ska aktivt
arbeta med jamstalldhet, mangfald och kompetensutveckling. Gastrike Raddningstjanst
ska vara en inkluderande raddningstjanst for alla, saval medarbetare som medborgare.
Genom en arbetsmiljo som tar vara pa manniskors olikheter utvecklas verksamheten
for att battre mota omvarlden.

6.4 Sakerhetsmal
Med stod av resultatet fran riskanalysarbetet och forbundets inriktningsmal har féljande
sakerhetsmal for verksamheten formulerats

= antalet doda och svart skadade vid brander ska minska

= allmanhetens medvetenhet om brandrisker och agerande vid brand ska tka.

= konsekvenserna vid olyckor som kan medféra paverkan pa liv, miljo och halsa ska
minska.

6.5 Verksamhetsmal

Inriktningsmalen har brutits ner i verksamhetsmal. Verksamhetsmalen beskriver vad
Gastrike Raddningstjanst ska uppna inom ett ar. Verksamhetsmalen beskrivs i Gastrike
Raddningstjanst arliga verksamhetsplan, dar aven aktiviteter och ataganden som
planeras att genomféras under perioden redovisas.
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7. Forebyggande — férmaga och verksamhet

Hela Gastrike Raddningstjanst ska arbeta med brandférebyggande verksamhet och
forhindra att brander intraffar. Samhallsskyddsenheten har det 6vergripande
funktionsansvaret for det brandférebyggande arbetet. P& enheten finns
specialistkompetens inom en rad olika omraden, som till exempel organisatoriskt
brandskydd, byggnadstekniskt brandskydd och riskhantering. P& enheten jobbar ar
2021 brandingenjor, byggnadsingenjor och brandinspektorer. Pa enheten finns bland
annat erfarenhet att jobba med operativ raddningstjanst, farliga verksamheter och pa
privata sékerhetsforetag.

For raddningschefen vid Gastrike Raddningstjansts ar kompetenskravet inom
férebyggande verksamhet Tillsyn och annan olycksforebyggande verksamhet A eller
motsvarande kompetens enligt beddmning av Gastrike Raddningstjanst. Lopande sker
kompetensutveckling inom det forebyggande omradet, dels for att starka forstaelsen for
forebyggande arbete dels for att folja samhallsutvecklingen som kan paverka risken for
brand.

Hela Gastrike Raddningstjanst arbetar med brandférebyggande verksamhet och
forhindra att brander intraffar. Uppskattning av antalet arsarbetskrafter som Gastrike
Raddningstjanst lagger pa brandférebyggande arbete ar 5,5 arsarbetskrafter. Ambition
ar att 6kningen ska ske inom alla férebyggande omraden men framfor allt omfatta
tillsyn och extern utbildning.

For ovrig forebyggande verksamhet ar det kommunens egen ambitionsniva som
bestammer nivan pa kompetensen for medarbetare. For vidare information om
kommunernas forebyggande arbete hanvisas till respektive kommuns egna
handlingsprogram for férebyggande arbete enligt LSO.

7.1. Tillsyn
Gastrike Raddningstjanst svarar for medlemskommunernas tillsynsansvar éver

enskildas efterlevnad av LSO 2 kap. 2 §, 2 kap. 4 §, sa kallad farlig verksamhet, samt
lag om brandfarliga och explosiva varor. Gastrike Raddningstjanst har en dvergripande
tillsynsplan som ska beskriva planering och utférande av tillsyner enligt MSB:s
kommande foreskrift inom samma omrade.

Hur och mot vilka som tillsynen ska riktas regleras i en tillsynsplan som bygger pa
prioriteringar utifran det nationella malet inom LSO, malen i handlingsprogrammet samt
fran aktuell riskanalys. | tillsynsplaneringen tas hansyn till om brander frekvent intraffat i
en kategori av verksamheter och vilka konsekvenser branderna orsakat. |
tillsynsplanen regleras aven tillsyn enligt Lagen om brandfarliga och explosiva varor.

Tillsynerna genomférs av inspektorer och ingenjorer fran Gastrike Raddningstjansts
samhallsskyddsenheten med nédvandig kompetens, lagst Tillsyn A eller Férebyggande
1. Vid tillsyner pa komplicerade objekt eller verksamheter kan tillsynerna genomféras
av flera tillsynsforrattare fran Samhallsskyddsenheten. Vilka som far gora tillsyn
framgar i Gastrike Raddningstjansts delegationsordning. Gastrike Raddningstjanst har
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som lagsta formella krav MSB:s utbildning Tillsyn och annan olycksférebyggande
verksamhet A eller motsvarande kompetens enligt bedémning av Gastrike
R&addningstjanst for genomforande av tillsyn. Kompetenskraven for de olika
tillsynstyperna finns beskrivna i 6vergripande tillsynsplan.

Vid samtliga typer av tillsyn granskas verksamhetens systematiska brandskyddsarbete
samt byggnadens eller lokalernas lamplighet ur brandsakerhetssynpunkt. Tillsynen
genomfors genom att Gastrike Raddningstjanst planerar in ett besok tillsammans med
verksamheten och fastighetsagaren. Efter bestket kommuniceras raddningstjanstens
synpunkter och vid allvarliga brister i brandskyddet s& beslutar Gastrike
Raddningstjanst om ett eventuellt forelaggande som staller krav pa att bristerna ska
atgardas.

Da raddningstjansten utfor en tillsyn pa en verksamhet utgar en avgift. Avgiften
baseras pa vilken typ av tillsyn som har utforts. Avgifterna for tillsyn har beslutats av
respektive kommuns kommunfullméaktige med underlag fran Gastrike Raddningstjanst.

For att underlatta for bade raddningstjansten och den enskilde efterstravar Gastrike
R&ddningstjanst att tillsyner samplaneras med andra myndigheter. Samplanering sker
vid tillsyner av farliga verksamheter da Lansstyrelsen samtidigt genomfér
Sevesaotillsyner.

| féljande avsnitt beskrivs de tillsyner som Gastrike Raddningstjanst genomfor.

7.1.1 Tillsyn enligt LSO 2 kap. 2 8
Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) syftar till att sakerstélla att hela landet har

ett tillfredstallande skydd mot olyckor. Vid tillsyn enligt lag om skydd mot olyckor
kontrolleras att kraven i lagstiftningen och tillhérande regelverk uppfylls. Tillsynen
bestar i huvudsak av en kontroll om det organisatoriska och tekniska brandskyddet ar
skaligt, radgivning och information ar ocksa en del av tillsynen vilket i dom flesta falll
ges lépande under tillsynsbesoket.

Enligt lag om skydd mot olyckor 2 kap. 2 § ar brandskyddet den enskildes ansvar. Vid
tillsyn laggs storsta delen av tiden pa att kontrollera det systematiska
brandskyddsarbetet. Funktionen hos det byggnadstekniska brandskyddet beror pa hur
det systematiska brandskyddsarbetet fungerar. Det innebéar att ett bristande
systematiskt brandskyddsarbete ger upphov till en langre och mer djupgéende kontroll
av det byggnadstekniska brandskyddet och tvartom. En verksamhets och/eller
byggnads skyddsbehov tas ocksa i beaktan vid tillsyn. Det kan medféra en mer
omfattande tillsyn, med till exempel mer omfattande kontroll av det byggnadstekniska
brandskyddet.

Vid tillsyn kontrolleras endast om géllande krav uppfylls pa delar av
verksamheten/byggnaden och tillhdrande dokumentation av det systematiska
brandskyddsarbetet. En tillsyn genomford av raddningstjansten innebar inte att
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verksamhetens eller byggnadens totala brandskydd uppfyller géllande krav. Det &r den
enskildes ansvar att sakerstalla att gallande krav uppfylls.

7.1.2 Organisationstillsyn enligt LSO 2 kap. 2 §

Organisationstillsyn genomférs mot organisationer som ar fastighetsagare eller
verksamhetsutOvare vid flera objekt. Tillsynen utgdrs av en kontroll av att det finns
rutiner och organisation inom verksamheten som sékerstaller att ett skaligt skydd mot
olyckor uppnas vid samtliga objekt.

7.1.3 Tillsyn enligt LSO 2 kap. 4 8
Tillsyn enligt LSO 2 kap. 48 syftar till att kontrollera att verksamhetsutovare som

omfattas av skyldigheter vid farlig verksamhet i skalig omfattning analyserat riskerna
for olyckor som kan orsaka allvarliga skador pa manniskor och miljon. Det ska aven
finnas en skalig beredskap med personal och utrustning och att andra nédvandiga
atgarder vidtagits for att hindra eller begransa skador.

7.1.4 Handelsebaserad tillsyn enligt LSO
En handelsebaserad tillsyn genomférs nar Gastrike Raddningstjanst far information

som tyder pa att det kan finnas brister i brandskyddet. Informationen kan vara i form av
tips fran allmanheten eller framkomma vid uppféljning av intraffade olyckor. Syftet med
den handelsebaserade tillsynen bestar oftast i att kontrollera enskilda brister i
brandskyddet vid aktuell verksamhet. Metoderna for hur handelsebaserade tillsyner
genomfors varierar utefter syftet med tillsynen.

7.1.5 Samplanerad tillsyn LBE och LSO
Manga verksamheter ar tillsynspliktiga enligt bade lag om skydd mot olyckor och lag

om brandfarliga och explosiva varor. For att underlatta for bade raddningstjansten och
den enskilde efterstravar Gastrike Raddningstjanst att dessa tillsyner samordnas och
genomfors samtidigt.

7.2. Stod till den enskilde
Gastrike Raddningstjanst ska enligt LSO underlatta for medborgarna att fullgéra sina

skyldigheter att uppratthalla ett skaligt brandskydd. For att htja medvetenheten och
kunskapen i samhallet vad galler brandskydd, arbetar raddningstjansten aktivt med
forebyggande information, radgivning samt utbildning. Malgrupper for den
férebyggande informationen ar bland annat privatpersoner, foretag, skolor, féreningar,
organisationer, férvaltningar, bolag i medlemskommunerna, andra lokala och regionala
statliga myndigheter. Allméanheten ska pa ett enkelt satt kunna hitta forebyggande
information och komma i kontakt med raddningstjansten for att fa svar pa sina fragor.

Gastrike Raddningstjanst besvarar allmanhetens fragor som inkommer via
raddningstjanstens digitala funktionsbrevlada, telefonsamtal, méten med méanniskor
och sociala medier. Informationsspridning sker frimst vid olika typer av digitala
kampanjer pa Gastrike Raddningstjansts webbplats och i sociala medier.
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Att utbilda mé&nniskor i hur de forbygger brand, riskplanerar i vardagen och har kunskap
om vilka risker som finns i deras néarhet, ar ett av de effektivaste satten att forebygga
brander. Gastrike Raddningstjanst erbjuder flera olika utbildningar inom omraden som
brandsakerhet och sjukvard inom medlemskommunerna Sandviken, Gavle, Hofors,
Ockelbo och Alvkarleby.

Former for informationsspridning, radgivning och utbildning utvecklas standigt och det
ar av stor vikt att Gastrike Raddningstjanst anpassar innehallet och sattet som
kunskapen ska formedlas till de som ar mottagare. Riskanalysen anger att de flesta
dodsbrander sker i det egna hemmet och att samhallsutvecklingen gar mot att
personer ska bo kvar langre tid i det egna boendet. Detta staller htga krav pa att
raddningstjansten i enlighet med malen arbetar effektivt med radgivning, information
och utbildning for att medverka till att skapa ett hallbart samhélle.

For information, radgivning och utbildning kravs lagst utbildningen Skydd mot olyckor
(SMO) eller motsvarande kompetens enligt beddmning av Gastrike Raddningstjanst.

7.3. Rengodring och brandskyddskontroll
Gastrike Raddningstjanst har ansvaret for att rengoring (sotning) och

brandskyddskontroll sker i alla fem medlemskommuner. Rengdringen syftar till att
férebygga brand och brandskyddskontrollen syftar till att upptacka fel och brister i
anlaggningen for att forebygga skador p4 manniskor, egendom och miljé till foljd av
brand.

Enligt lagen om skydd mot olyckor ar det kommunens ansvar att rengdring/sotning sker
av fasta forbranningsanordningar, som inte ar inrattade for eldning uteslutande med
gas, och dartill hérande rokkanaler. Detsamma ska gélla imkanaler i restauranger,
storkdk och darmed jamforbara utrymmen.

Gastrike Raddningstjanst har avtal med enskilda entreprendrer som tilldelats ett
geografiskt omrade for att utfora rengdéring och brandskyddskontroll for forbundets
rakning. Entreprendrerna ska halla ett register 6ver samtliga objekt inom detta omrade
som omfattas av rengdring och brandskyddskontroll. Frister for brandskyddskontroll
och kompetens for utférandet har beslutats av MSB. Frister for rengoring foljer MSB:s
allmanna rad och beslutas av raddningsdirektionen, taxor beslutas i respektive
kommunfullmaktige.

Rengoring (sotning) och brandskyddskontroll av anordningar sdsom eldstader och
imkanaler 6ver spisar ar en viktig del i det férebyggande arbetet. En stor andel av
brand i bostad ar eldstadsrelaterade. Rengdringen syftar till att férebygga brand och
brandskyddskontrollen syftar till att upptécka fel och brister i anlaggningen for att
forebygga skador pa manniskor, egendom och milj6 till foljd av brand.

Gastrike Raddningstjanst har en riktlinje for rengéring och brandskyddskontroll.
Riktlinjen beskriver organisation, frister, kompetenskrav och uppféljning for rengdring
och brandskyddskontroller.
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7.3.2 Brandskyddskontroll
Brandskyddskontroll handlar om att bedéma den enskilda anlaggningens séakerhet fran

brandskyddssynpunkt. Hansyn ska tas till hur brandskyddet paverkas av

= sotbildning och belaggningar

= skador eller forandringar av det tekniska utférandet
= temperaturférhallanden

= tryckforhallanden och tathet

= drift och skotsel.

Brandskyddskontrollen ar myndighetsutévning och kan enbart utféras av det foretag
som raddningstjansten upphandlat och utfardat delegation till.

Lag om skydd mot olyckor (LSO) stéller endast krav pa utbildning for forebyggande
verksamhet da det galler att utféra brandskyddskontroll enligt LSO 3 kap. 4 §. | detta
fall kravs sarskild utbildning hos Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
eller dess féregangare.

7.3.3 Tillstand om egensotning
Gastrike Raddningstjanst mojliggor for agare sjalv eller annan av agaren anlitad

behorig, att utfora sotning pa den egna fastigheten. Medgivande av egensotning
lamnas efter att brandskyddskontroll utférts och en skriftlig anstkan har inlamnats samt
godkants av Gastrike Raddningstjanst. Detta utfors av ingenjorer och inspektorer pa
delegation av Gastrike Raddningstjanst direktion enligt fastlagda riktlinjer.

7.4 Ovriga forebyggande atgarder

7.4.1 Samverkan och stod till andra myndigheter

En forutsattning for att na framgang inom brandsékerhetsarbetet &r samarbete och
samverkan med kommuner, organisationer och myndigheter bade lokalt, regionalt och
nationellt. Gastrike Raddningstjanst stddjer aven andra myndigheter med kompetens
inom brand, risk och 6vrigt olycksforebyggande arbete genom remisser och samrad.
Gastrike Raddningstjanst verkar for att dessa sakerhetsfragor beaktas i andra aktorers
dagliga arbete. Exempel pa stod till andra myndigheter &ar remissvar och samrad inom
plan- och bygglagen, miljdbalken och socialtjanstlagen samt deltagande vid
Sevesaotillsyner enligt Seveso-lagstiftningen.

7.4.2 Automatiska brandlarm

Raddningstjansten majliggor att fastighetsagare och verksamheter tecknar avtal om att
vidarekoppla automatiska brandlarm. Syftet med ett automatiskt brandlarm ar att
skydda méanniskor och egendom. Genom en tidig upptackt av brand, finns goda
forutsattningar for att manniskor ska hinna utrymma lokalen och for att vidta atgarder
for att kunna begransa branden.
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7.4.3 Beredskap- och utvecklingssamordning

Gastrike Raddningstjansts beredskaps- och utvecklingssamordnare arbetar for att
skapa ett stort fortroende for Gastrike Raddningstjanst hos medborgarna och
samverkande parter. | det ingar omvarldsbevakning, samverkan och utveckling av det
civila forsvaret, hantering av kraven pa tkat séakerhetsskydd och att starka
krisberedskapen internt och med medlemskommunerna. Arbetet innefattar aven att i
samverkan med medlemskommunerna utveckla forebyggande arbete inom LSO. Aven
samverkan med andra raddningstjanster ar prioriterat.

8. Raddningstjanst — formaga och verksamhet

8.1 Overgripande

Med raddningstjanst avses i lag om skydd mot olyckor (2003:778) de raddningsinsatser
som kommunen eller staten ska ansvara for vid olyckor och éverhangande fara for
olyckor for att hindra och begréansa skador pa méanniskor, egendom eller miljo.
Sjukvardsinsatser som omfattas av halso- och sjukvardslagen (1982:763) ingar inte i
begreppet raddningstjanst.

Den enskilde har ett primart ansvar for att skydda sitt liv och sin egendom samt att inte
orsaka olyckor. Det &r den enskilde som i skalig omfattning vidtar och bekostar
atgarder for att forhindra och begransa olyckor. Forst nar den enskilde inte kan klara av
situationen ar det samhallets skyldighet att ingripa. Kostnader for raddningstjanst
bekostas av stat eller kommun och far inte belasta den enskilde. For att det ska vara
motiverat att staten eller kommunen ska ansvara for en raddningsinsats maste vissa
kriterier vara uppfyllda. | LSO 1 kap. 2 § anges dessa kriterier

= behovet av ett snabbt ingripande
= det hotade intressets vikt

= kostnaderna for insatsen

= omstandigheterna i dvrigt.

Alla fyra kriterierna maste vara uppfyllda for att en raddningsinsats ska kunna pabdérjas.
Har maste dock hansyn tas till att beslut ibland maste ske utan tillracklig information
om olyckan och under tidspress.

Sambhallets insatsformaga kan beskrivas som summan av den enskildes och
raddningstjanstens formaga, se Bild 6. Med "den enskilde” menas har allt fran en
privatperson till det stora féretaget. Vid stora eller mycket komplexa olyckor behéver
aven andra myndigheter och samhéllsaktérer bidra till samhéllets samlade
insatsférmaga.
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Sarskild formaga
Storre insats
- Rék- och kemdykning
- Livraddning pa hég hojd
- Farliga @mnen
- Tung raddning

Basférmaga

Basformaga +  Grundlaggande insats
- Trafikolycka

- Brand

- Drunkning

- IVPA/sjukvardslarm

Inledande
insatsféormaga

Inledande insatsformaga
* FIP—Forstainsatsperson fran raddningstjansten
eller annan aktor.

Stérkt enskild B Starkt enskild formaga
formaga *  Frivilliga med sarskild kompetens fér
hantering av odnskad hdndelse

Den enskildes férmaga
* Egen hantering av odnskad hdndelse

Bild 6. Samhallets insatsformaga beskrivet utifrdn den enskildes och samhallets gemensamma férmaga.

Raddningstjansten ska hjalpa till nar den enskilda inte langre klarar av att pa egen
hand hantera handelsen. Raddningstjansten behéver ha formaga att hantera flera olika
handelsetyper samt vara organiserad pa ett satt som mojliggor att raddningsinsats kan
paborjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt.

For att tillgodose behovet av att raddningsstyrkor kommer fram till olycksplats inom
godtagbar tid sa finns raddningstjansten stationerad pa elva platser inom forbundets
geografiska omrade. Inom férbundet finns &ven organisation for ledning. Gastrike
Raddningstjanst har ett ledningssystem utformat i samverkan med Raddningstjansten
Dala Mitt, Raddningstjansten i Rattvik och Raddningstjansten i Smedjebacken.
Raddningstjansterna i Halsingland har en beslutad avsiktsforklaring om att inga i
samarbetet fran borjan av 2022. Samarbetet benamns Raddning i Samverkan (RiS).

Lagsta niva av bemanning och anspanningstider redovisas i tabell 9.
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Tabell 9 Bemanning och anspdnningstid per insatsomrdde.

Resurs Personantal* Anspanningstid®  Tjanstgoringsform®
Géavle 1+5 90 sek. Jour
Sandviken 1+5 90 sek. Jour

Roérberg 1+4 90 sek. Jour

Skutskar 1+4 5 min. Beredskap
Bergby 1+4 5 min. Beredskap
Hedesunda 1+4 5 min. Beredskap
Storvik 1+4 5 min. Beredskap
Ockelbo 1+4 5 min. Beredskap
Hofors 1+4 5 min. Beredskap
Osterfarnebo 1+2 5 min. Beredskap
Jéarbo -- -- Raddningsvarn

Alla raddningsstyrkor inom Gastrike Raddningstjanst har basférmaga att hantera de
vanligaste olyckstyperna i sitt geografiska insatsomrade och forstarka insatser i hela
forbundets insatsomrade. Vissa stationer har, utdver basférmagan sarskild formaga
som tillsammans med férbundets specialresurser, bidrar till Gastrike Raddningstjansts
sammanlagda insatsférmaga i hela forbundets omrade.

Ar 2021 skedde utdkning i Rérberg, dock skedde forandringar som innebar minskat
antal medarbetare av de operativa grupperna i Sandviken och Gavle. Under maj 2022
genomfordes aterbesattning av det minskade antalet medarbetare i Sandviken. Under
2023 planeras aterbesattning av antalet medarbetare i Gavle.

8.1.1 Basférmaga

Samtliga raddningsstyrkor har en basférmaga for de olyckor dar olycksrisken for halsa,
liv, milj6 och stora egendomsvarden enligt riskanalysen &ar som stdrst. Det innefattar
insatskategorierna trafikolycka, brand, drunkning och utslapp farligt amne.

Raddningschefen kan aven fatta beslut om att basformagan ska innehalla fler
omraden. For att uppfylla basformaga maste den personella resursen vara minst tre
medarbetare. Beskrivning av basférmaga redovisas i tabell 10.

4 Avser den minsta bemanning som finns tillganglig for att utféra raddningsinsats. Ex. 1+4 avser
1 st. styrkeledare + 4 st. brandman.

5 Avser tid fran det att larm inkommer tills det att forsta enhet ska ha lamnat stationen.

6 Jour avser heltidsanstalld personal pa arbetsstallet. Beredskap avser raddningstjanstpersonal
i beredskap (RiB). Med raddningsvarn avses stationer utan krav pd bemanning eller
anspanningstid - utryckning sker pa frivillig basis.
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Tabell 10. Beskrivning av basférmdga per olyckstyp,
Insatskategori Basformaga ‘

Trafikolycka Kunna varna medtrafikanter,
helt eller delvis stanga av vag samt
placera fordon sékert vid en olycksplats.
Kunna utfdra prehospitalt omh&ndertagande.
Kunna utféra snabbt uttag ur personbil vid kritisk patient eller
yttre hot.
Kunna utfora initiala atgarder for losstagning och sakert uttag
ur personbil.
Kunna sékra mot brand
Brand Brand i byggnad:
Kunna utféra invandig livraddning.
Kunna utfora utvandig livraddning.
Kunna utféra steglivraddning 11 m.
Kunna utféra invandig och utvandig slackning.
Kunna genomfora initial vattenférsorjning till egen enhet.
Ovriga brander:
Kunna begransa eller slacka brand i skog, mark, upplag eller

ovrigt.
Drunkning Kunna utféra ytlivraddning.
Utslapp farligt Kunna utfora initiala atgarder for att hindra eller begransa
amne skador pa liv, egendom eller milj6 vid utslapp av farligt amne.
Ovriga Kunna utféra uppdrag som till exempel automatiskt

raddningsuppdrag brandlarm, hissnédlage, akut RVR, vattenskada, hinder pa
vag, med mera.

8.1.2 Sarskild formaga
Vid storre eller mer komplicerade insatser kravs en sarskild formaga. Den sarskilda
formagan kan skapas med egna resurser eller tillsammans med resurser fran
samverkande organisationer. Gastrike Raddningstjanst ska ha egen sarskild formaga
inom foljande omraden:

* insatsledning (beskrivs i avsnitt 8.3 Ledningsorganisation)

= rdkdykning enligt AFS 2007:7

=  kemdykning enligt AFS 2007:7

= tung raddning vid trafikolycka

= livraddning och skadeplatsarbete med hdjdenhet

= livraddning pa hog hojd

= vattenlivrAddning med fridykning

= terrdngtransport

= oljeskadebekdmpning i vatten

= vattentransport med tankenheter

= skarslackare

= UAS.



8.1.3 Specialresurser i forbundet
Gastrike Raddningstjanst har ett flertal specialresurser som anvands vid

raddningsinsatser. Dessa finns generellt inte utspridda i hela verksamhetsomradet utan
pa en eller ett fatal brandstationer.

Tabell 11 Beskrivning av specialresurser i férbundet.
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Resurs Innebérd resurs Placeringsort ‘
Kemresurs Forstarkningsresurs Gavle,
utrustad med materiel ~ Resursen planeras att flyttas till
fér hantering av Sandviken under 2022
utslapp med farliga
amnen.
Skogbrandsresurs Forstarkningsresurs Sandviken
utrustad med materiel
for brandslackning vid
skogsbrander.
Tung raddning Forstarkningsresurs Roérberg

utrustad med materiel
for hantering av
omfattande
kommunikationsolyckor
med tunga fordon.

Oljeskydd Forstarkningsresurs Skutskar, Resursen planeras att
utrustad med materiel  flyttas till Gavle under 2022
for hantering av
oljeutslapp i sjo och
hav.

Skumresurs Forstarkningsresurs Gavle
utrustad med
slackmedel for
brandsléackning vid
storre brander med
petroleumprodukter.

Terréang Forstarkningsresurs for  Bandvagn: Ockelbo, (Rorberg)
materiell och Begransas till en station nar
persontransport i utbyte av materiel ska ske.
terrang Snoskotrar: Gavle, Sandviken,

Ockelbo, (Hofors)

Begréansas till farre antal stationer

nar utbyte av materiel sker.

Fyrhjuling/sexhjuling: Gavle,

Sandviken, Rorberg och Hofors.
Restvarde Forstarkningsresurs Gavle, Sandviken

utrustad med materiel
for restvardesraddning
i stbrre omfattning.
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Resurs Innebdrd resurs Placeringsort
Katastroftalt Forstarkningsresurs vid  Ockelbo, Osterfarnebo
omfattande olyckor
med stort
sjukvardsbehov.
Rokskyddsdepa Forstarkningsresurs vid  Gavle

omfattande brander
med stort behov av
personlig
skyddsutrustning.
Miljoskyddscontainer Forstarkningsresurs Roérberg
utrustad med materiel
for storskalig
anvandning av
slackvatten samt
omhandertagande av
kontaminerat
slackvatten i
begransad mangd.
Rescue-runner Sarskild resurs som Gavle
majliggor snabb
livr&ddning aven i
grunda vatten.
UAS Dronare Gavle, Sandviken, Rérberg och
lokal insatsledare

8.1.4 Tillgang till resurser i samarbete med andra kommuner
Gastrike Raddningstjanst gransar mot flera andra raddningstjanstorganisationer;

Raddningstjansten Sédra Halsingland, Raddningstjansten Dala Mitt, Uppsala
Brandférsvar, Sddra Dalarnas Raddningstjanst och Raddningstjansten Sala-Heby. For
att den hjalpstkande inte ska behova vanta pa hjalp utifran kommungranser finns avtal
mellan Gastrike Raddningstjanst och angransande raddningstjanster om granslés
samverkan. Syftet ar att den hjalpsokande ska fa snabbast mdjliga hjalp oavsett var
olyckan intraffar. Samverkansstrukturerna gor ocksa att insatserna blir mer uthalliga
och resurssatts pa ett relevant satt.

8.1.5 Samverkande organisationer

Manga kommunala raddningsinsatser sker i samverkan med andra myndigheter,
exempelvis Polisen och regionerna. Varje aktor utfor, utifran sitt eget lagstod, sina
uppgifter och ingen av dem har direktivratt dver de andra.

Lantbrukets resurser visade sig under de stora skogsbranderna under 2018 vara
mycket effektiva for att bade begransa och slacka brander i skog och mark. Sedan
2019 finns utvecklade samarbeten med Maskinringen Gastrikland och LRF som
innebar mojlighet for raddningstjansten att vid behov tillga lantbrukets resurser.
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Samverkan sker med industriraddningstjansten vid BillerudKorsnas pappersbruk i
Gavle avseende kemolyckor. Avtal finns som beskriver att Gastrike Raddningstjanst
kan begéara hjalp av industriraddningstjansten vid olyckor med farliga &mnen.

Samverkan sker med industriraddningstjansten vid Sandvik industriomrade i
Sandviken. Avtal finns som beskriver att Gastrike Raddningstjanst kan begéra hjalp av
industrirdddningstjansten vid olyckor.

Samverkan sker med Lansstyrelserna. Lansstyrelserna har évergripande och
samhallande roll i lanen avseende krishantering. Gastrike Raddningstjanst samverkar
med Lansstyrelsen i forebyggande arbete, insatsforberedande, under insatser och
handelser samt efterféljande av insatser och handelser.

Vid omfattande eller speciella olyckor finns &ven ett antal nationella
forstarkningsresurser som Gastrike Raddningstjanst har mdéjlighet att anvanda.
Forstarkningsresurserna samordnas av MSB och ger raddningstjansten tillgang till
ytterligare formagor. Dessa resurser finns strategiskt placerade 6ver landet.

Tabell 12 Beskrivning nationella férstérkningsresurser.
Resurs Innebdérd resurs

Skogsbrand Depaerna finns pa 13 platser i landet Skogsbrandsdepaerna
forvaras hos olika raddningstjanster och i MSB:s centrallager i
Kristinehamn.
Helikoptrar och skopande flygplan med mdjlighet att slappa
vatten. Fordelas ut nationellt utifran rddande brandriskprognos.
Oversvamning Materiel for hantering av 6versvamningar bland annat
Oversvamningsbarriarer och pumpar.

Samtlig materiel férvaras i MSB:s centrallager i Kristinehamn.

CBRN MSB:s resurser bestar av kemenheter, saneringsenheter,
indikeringsenheter samt expertstdd genom Foretagens
kemberedskap.

Oljeskydd Oljeskyddsforraden finns pa fem platser, Géteborg,

Oskarshamn, Harndsand, Djurd och Slite.
Oljeskyddsmaterialet innehaller bland annat lansor, skimrar och
saneringsmateriel.

Cisternbrander Nationell resurs att tillga fran SPBI for brandbekampning vid

(SMC)’ cisternbrander Resursdepaerna finns fordelade pa fyra platser,
Stockholm, Géteborg, Sundsvall och Malmaé.

Sok och NUSAR (nationell urban sék och raddning) kan anvandas for att

raddning soka efter och rddda ménniskor vid handelser med kollapsade

byggnadskonstruktioner till exempel orsakade av
naturhandelser, olyckor eller terrordad.

7 Slackmedelscentralen (SMC) &r ett bolag som hanteras av Svenska petroleum och
biodrivmedelsinstitutet (SPBI) och finansieras av oljebolagen i Sverige
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Samverkan och  Fdrstarkningsresurs for stod till samverkan och ledning (FSOL).
ledning Syftar till att forstarka aktorens ledningsférmaga.
Vardlandsstéd Nationellt stod for att ta emot internationella hjalpresurser.

Generellt finns det god formaga i Sverige att hantera olyckor och kriser. Det kan dock
uppsta situationer nar inte heller Sveriges samlade resurser racker till. Det finns
upparbetade planer om hur andra lander kan stétta Sverige. Ett exempel pa
forstarkning kan vara flygande resurser vid stérre skogsbrander.

Forstarkningsresursen avropas fran MSB och koordineras av Emergency response
coordination centre (ERCC) i Bryssel. Nar begaran om internationell hjalp gors ar det
den aktor som begar hjalpen som ocksa ansvarar for att ta emot stodet pa ett ordnat
satt. D& denna typ av handelser sallan ar forekommande kan enskilda kommuner och
lansstyrelser behéva stdd med kunskap och resurser for detta. Forstarkningsresursen
har till uppgift att stodja aktéren som &r ansvarig for insatsen med mottagning och
koordinering av den internationella hjalpen. Den stodjer ocksa de inkommande
stodresurserna i kommunikationen med svenska kontakter.

8.1.6 Alarmering och responstid
Gastrike Raddningstjanst har, tillsammans med kommuner och raddningstjanstférbund

i Sveriges fem nordligaste lan ett avtal med SOS Alarm om alarmering. Avtalet innebar
att SOS Alarm atar sig att larma ut raddningsresurser utefter faststéllda larmplaner.
SOS Alarm tar emot nédsamtal pa nédnumret 112 och har 14 centraler i landet for
larmmottagning och krisberedskapsuppdrag utférs granslost mellan centralerna.

| samverkan med SOS arbetar raddningstjansten for att minska tid fran larm till att hjalp
kan vara pa plats. En del i det arbetet ar att minska handlaggningstiden (tid fran att
SOS Alarm far samtal pa 112 till att raddningstjansten larmas) samt responstiden (tid
fran 112-samtal till att forsta resurs ar pa plats). Under aren 2016-2020 har
handlaggningstiden i mediantid angivet i minuter varierat enligt tabell 13:

Tabell 13 Handldggningstid i median, angett i minuter férdelat per ar, kommun och férbundet sammantaget.

Kommun 2016 2017 2018 2019 2020 ‘

Gavle 1,8 1,6 1,6 1,5 1,6
Hofors 1,8 1,6 1,7 1,7 1,6
Ockelbo 2,1 1,8 1,8 1,6 1,8
Sandviken 1,8 1,7 1,4 1,5 1,5
Alvkarleby 2,4 2,1 1,9 2,3 1,7
Forbundets snitt 2,0 1,8 1,7 1,7 1,6

Dessutom tillkommer tid for att hjalpresursen ska komma pa plats. Bild 7 beskriver den
ungefarliga tid det tar for resurser fran olika stationsomraden att na delar av omradet.
Med insatstid anges totala tiden fran larm till att forsta resurs ar pa plats vid
olycksplats. | tiden &r anspéanningstiden medradknad. Anspanningstiden varierar
beroende pa om det ar en heltidenhet eller RIB-enhet som larmas.
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Bild 7 Bild 6ver insatstider inom Gdstrike rdddningstjdnst. R6da markeringar avser heltidsstationer, blGd markeringar
avser RIB-stationer, ljusbld markering (Jérbo) avser rdddningsvédrn sam gréna markeringar avser ledningsresurser.
Ledningsresurser kan utgd fran andra platser én vad bilden visar.

Sammantaget innebar handlaggningstiden och insatstiden en total responstid.
Responstiden &r total tid fran 112-samtal till att forsta skadeavhjalpande enhet ar pa
plats. For medlemskommunerna har responstiden fordelats enligt tabell 14 ar 2016—
2020.

Tabell 14 Responstid i median, angett i minuter férdelat per ar, kommun och férbundet sammantaget.

Responstid [minuter]

Kommun 2016 2017 2018 2019 2020 Medel
Gavle 11,1 10,4 11,5 11,8 11,3 11,2
Hofors 10,1 10,6 11,4 9,2 10,2 10,3
Ockelbo 13,8 14,9 14,6 14,4 13,2 14,2
Sandviken 10,5 10,2 9,6 10,9 10,4 10,3
Alvkarleby 11,9 12,8 13,0 13,5 11,7 12,6
Férbundets snitt 11,5 11,8 12,0 12,0 11,4 11,7




Sida 36 av 54

Vid storning i 112-funktionen pa grund av avbrott i teletrafiken hos flera teleoperatérer
och som drabbar bade fast och mobil telefoni ska det sékerstallas att allmanheten kan
fa hjalp med att alarmera raddningstjansten pa annat satt. Hjalp kan da fas vid
brandstationerna i drabbade omraden. Bemanning av brandstationer beslutas da
omfattningen av avbrottet ar klarlagt. Vid allvarlig stérning i 112-funktionen kommer
information till allménheten ske via VMA och andra informationskanaler.

8.1.7 Brandvattenfdrsorjning

Gastrike Raddningstjanst ar beroende av tillgang till vatten for brandslackning.
Historiskt har raddningstjansten i tatorter anvant vattenposter kopplade till de
kommunala dricksvattenledningarna. Det stalls hdga krav pa
dricksvattendistributérerna att leverera vatten med livsmedelskvalitet. Detta medfor att
vattenledningarna successivt byts ut till ledningar med mindre dimensioner som ocksa
medfor att mindre vattenvolym finns i ledningarna. Raddningstjansten behdver vid
tillfallen stora volymer vatten under raddningsinsatser, vilket pa ett samhéllsekonomiskt
satt inte kan tillgodoses via dricksvattenledningar.

Gastrike Raddningstjanst har en ambition om att tidigt delta i exploateringar av nya
etableringar dar brandvattenfragan ar central. Samverkan sker med kommunernas
plan- och byggforvaltningar, kommunernas sékerhetsavdelningar,
dricksvattendistributorerna och exploattren for att sékerstalla att bada intressena
dricksvatten och brandvatten kan sékerstéllas.

Gastrike Raddningstjanst kommer fortsatta att arbeta med att utveckla olika typer av
vattenposter utifran de lokala forutsattningarna som finns for exploateringen. Olika
alternativ for raddningstjansten att tillgodose brandvattenférsdrjningen ar:

= Brandposter: vattenposter kopplade till dricksvattenledningar.

= Vattenkiosker: Pumpstation som antingen ar kopplad till vattenledningssystem eller
till vattentank.

= Alternativssystem: Skytteltrafik med tankbilar mellan olycksplats och plats dar
vattenuttag kan ske.

= Brandvattendammar: Dammar i narheten av objekt eller omraden dar brandvatten
inte kan forses pa annat satt. | brandvattendammarna ska dimensionerande
méangd vatten finnas tillganglig oavsett arstid eller vaderlek. Brandvattendammarna
tas fram i samrad med raddningstjansten.

= Oppet vatten och vattendrag

8.1.8 Varning och information till allmé&nheten
Gastrike Raddningstjanst ar vid vissa tillféllen involverade i handelser som innebar att

allmanheten snabbt maste informeras eller varnas. Exempel pa sadana handelser ar
nar olyckor kan innebéra svara konsekvenser for manniskor, egendom och miljo.
Allméanheten ska kunna fa veta vad som héant, vad riskerna bestar av, hur en skyddar
sig och vilket utbredningsomrade olyckan har. Allmanheten ska ocksa informeras om
nar faran ar over.
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Varnings- och informationssystemet "Viktigt meddelande till allménheten” (VMA) bestar
av utomhuslarmet "Viktigt meddelande” och "Meddelanden i radio och tv”. Systemet
anvands av statlig och kommunal raddningstjanst for att varna och informera
allménheten vid olyckor eller vid risk for olyckor. VMA-signalen aktiveras i forsta hand
frAn SOS Alarm, alternativt frAn brandstationen i Gavle, Sandviken, Hofors och
Skutskar.

Det finns tva nivaer av meddelanden, varningsmeddelanden och
informationsmeddelanden.

Den som begar VMA ansvarar for informationens innehall och att uppgifterna ar
korrekta. Informationen lamnas till SOS-centralen som férmedlar den till Sveriges
Radios sandningsledning. Meddelandet bér innehalla information om

= vad som héant

= vad som utgor det akuta hotet mot liv, hdlsa och milj6

= vad manniskor ska gora for att skydda sig

= vad allménheten kan gdra for att eventuellt underlatta raddningsarbetet

VMA-systemet utgérs av utomhuslarm och meddelande i radio och tv. Signalen i
utomhuslarmet bestar av sju sekunder langa ljudstétar med 14 sekunders paus
emellan. Den ska ljuda i minst tva minuter.

VMA kan aven séandas via SMS-tjanst till berérda genom SOS-alarm. Fran och med 1
juli 2017 gjordes en lagandring som go6r det mdjligt att skicka VMA via SMS till
mobiltelefoner i ett visst omrade.

Varningsmeddelande sands direkt pa begaran av behorig raddningsledare, myndighet
eller foretag da omedelbar risk for skada pa liv, egendom eller miljo bedéms foreligga.

Informationsmeddelande sénds utan krav pa omedelbarhet och pa begéaran av behorig
raddningsledare eller myndighet och foretag for att forebygga och begransa skador pa
manniskor, egendom eller milj6. Informationsmeddelande kan anvéndas i situationer
som tenderar att utvecklas till allvarliga storningar i viktiga samhallsfunktioner som till
exempel extraordinara handelser, elavbrott eller avbrott i telekommunikationerna.

Begaran om sandning av meddelande i radio och tv lamnas till den regionala SOS-
centralen som vidarebefordrar den till sandningsledningen pa Sveriges Radio via SOS-
centralen i Stockholm.

Signalen "Viktigt meddelande” provas klockan 15:00 forsta helgfria mandagen i mars,
juni, september och december. Samtidigt provas ocksé signalen "Faran 6ver” som ar
en 30 sekunder lang ihallande signal.
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8.1.9 Overlatande &t annan att vidta inledande begransade atgarder

Gastrike Raddningstjanst arbetar tillsammans med medlemskommunerna om att fa fler
att bli medvetna om risker som kan foranleda raddningsinsats. Samhallets samlade
formaga att hantera olyckor bygger p& egna ansvar, samarbete och planering.

Utveckling pagar att fA kommunala verksamheter som ror sig ute i samhallet att snabbt
kunna agera vid framfor allt brander. Mellan Gastrike Raddningstjanst och Gavle
respektive Sandviken kommun finns avtal som innebar utbildning i forebyggande
arbete samt utbildning i att anvanda enklare initiala brandskyddsutrustning.
Brandskyddsutrustningen har placerats i de fordon som anvants i dess normala
verksamhet. Detta medfor att dessa har battre forutsattning att om de ar forst pa plats
kunna utfora begransande atgarder.

Detta arbete kommer fortsatta utvecklas med férhoppning om att fler av
medlemskommunerna engageras i detta med positiva effekter for den drabbade.

For nagra andra aktorer eller privatpersoner har ett éverlatande inte skett. Agerande
fran dessa individer sker helt pa eget initiativ och enbart med den enskildas kunskaper
och erfarenheter i hantering av olyckor.

8.2 Beskrivning per olyckstyp

Tabell 15-20 anger vilka dévergripande effekter som ska uppnas samt vilka nyckel-
uppgifter som ar centrala i hanteringen for olika kategorier av insatser. For att uppna
dessa effekter kan det behdvas styrkor fran flera stationer, specialresurser och
ledningsresurser.

8.2.1 Brand i byggnad
For insatskategori, brand i byggnad tillkommer &ven krav utifran Boverkets byggregler

om utrymning. Bild 7 beskriver insatstider for de olika insatsomradena och utgor ocksa
beskrivning om inom vilka tider raddningstjansten kan assistera med utrymning via
stege. Ytterligera beskrivning av Gastrike Raddningstjanst majlighet till foér utrymning
beskrivs i dokumentet Rad och anvisning — Utrymning med hjalp av raddningstjansten.



Sida 39 av 54

Tabell 15 Sammanstdllning av 6vergripande effekter som ska uppnds samt vilka nyckeluppgifter som dr centrala i

hanteringen fér brand i byggnad.

Effekter Forméaga Sarskilda resurser
Livraddning Omedelbara atgarder: Hojdfordon

Forhindra Utfora invandig livraddning. UAS

brandspridning Utfora livraddning med Tankfordon i omraden

barbarstege upp till 11 meter med lag kapacitet av
Utfora livraddning med hojdfordon  brandpostnéat

upp till 32 meter Rokskyddsdepa
Akut omh&ndertagande av Miljoskyddscontainer
drabbade personer

Pabdorja rokdykning

Paborja slackning

Slacka branden
Forhindra miljoskador

Bryta skadefdrlopp:

Utfoéra invandig slackning.
Utfora utvandig slackning.
Sakerstalla vattenforsdrjning
Forhindra vidare spridning.
Utféra prehospitalt
omhéndertagande

Utfora akut restvarde

Ledning av raddningsinsats
Samverkan med andra aktorer

8.2.2 Brand utomhus

Tabell 16. Sammanstidllning av évergripande effekter som ska uppnds samt vilka nyckel-uppgifter som dr centrala i

hanteringen fér brand utomhus.

Effekter

Sarskilda resurser

Livraddning Omedelbara atgarder: Tankfordon

Forhindra Livraddning Motorsprutor

brandspridning Akut omhandertagande av Terrangfordon

Slacka branden drabbade personer Skogshrandsresurs

Forhindra miljoskador ~ Paborja slackning Rokskyddsdepa

Miljoskyddscontainer

Bryta skadefdrlopp: Kemresurs
Séakerstéalla vattenforsorjning UAS

Forhindra vidare spridning.

Utféra prehospitalt
omhéndertagande

Overblick av olycksplats med UAS
Utfora transport i terréng

Ledning av rAddningsinsats
Samverkan med andra aktorer




8.2.3 Trafikolyckor
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Tabell 17 Sammanstdllning av 6vergripande effekter som ska uppnds samt vilka nyckel-uppgifter som dr centrala i

hanteringen for trafikolyckor. trafikolyckor avser bade vdg- och spartrafik.

Effekter Formaga

Livraddning Omedelbara atgarder:
Forhindra fortsatta Utféra snabbt uttag ur vid kritisk
olyckor patient eller yttre hot.

Forhindra eller minimera  Utfora initiala atgarder for
miljoskador losstagning och sékert uttag.
Minska Varna medtrafikanter

samhallspaverkan till

foljd av avstédngda vagar Bryta skadeforlopp:

eller jarnvagar Utfora prehospitalt
omhéandertagande.
Séakra mot brand
Samverkan med andra aktorer
Sékra olycksplatser for alla
involverade aktorer
Overblick av olycksplats med
UAS
Ledning av raddningsinsats
Samverkan med andra aktorer

Séarskilda resurser
Tung raddning
Losstagningsutrustning
Avsparrningsutrustning
samt buffertfordon
Varningsutrustning
Séakerhetsjordning av
jarnvéag
Miljoskyddscontainer
Kemresurs

UAS

8.2.4 Olyckor med farligt &mne

Tabell 18 Sammanstdllning av évergripande effekter som ska uppnds samt vilka nyckel-uppgifter som dr centrala i

hanteringen for olycka med farligt dmne.

Effekter Forméaga
Livraddning Omedelbara atgarder:
Forhindra fortsatta Utféra utrymning
olyckor Utfora inrymning
Forhindra eller Paborja kemdykning
minimera miljéskador

Bryta skadefdrlopp:

Indikering

Stoppa utslapp

Forhindra spridning

Samla upp utslappa farliga amnen
Sanering

Sékra mot brand

Overblick av olycksplats med UAS
Ledning av raddningsinsats
Samverkan med andra aktorer

Sarskilda resurser
Kemresurs
Miljoskyddscontainer
Skumresurs
Oljeskyddsresurs
UAS
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8.2.5 Naturolyckor
Tabell 19 Sammanstdllning av 6vergripande effekter som ska uppnds samt vilka nyckel-uppgifter som dr centrala i

hanteringen for naturolyckor.

Effekter Formaga Sarskilda resurser
Livraddning Omedelbara atgarder: UAS

Forhindra fortsatta Livraddning Terrangfordon
olyckor Akut omhandertagande av Motorsprutor
Forhindra eller drabbade personer

minimera miljéskador Transport i terréng

Bryta skadefdrlopp:

Pumpa vatten

Losstagning

Bygga barriarer

Overblick av olycksplats med UAS
Ledning av raddningsinsats
Samverkan med andra aktorer

8.2.6 Drunkning
Tabell 20 Sammanstdllning av évergripande effekter som ska uppnds samt vilka nyckel-uppgifter som dr centrala i

hanteringen for drunkning.

Effekter Formaga Sarskilda resurser
Livraddning Omedelbara atgarder: Batar
Forhindra fortsatta Utfora ytlivraddning. Rescue-runner
olyckor Utféra andhallningsdyk ned till Ytlivraddning
maximalt 4 meter under ytan Organisation for
Transport pa vatten andhallningsdyk
UAS
Bryta skadeftrlopp:
Utfora prehospitalt
omhéandertagande.
Overblick av olycksplats med UAS
Ledning av raddningsinsats
Samverkan med andra aktorer
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8.2.7 Stationsovergripande formaga
Forbundets fordelning av resurser och formaga pa de olika stationerna redovisas i

tabell 21.

Tabell 21 Beskrivning av férmdga per station.
Forméaga

Gavle Rorberg Sandviken Skutskéar

Basformaga X X X X
Rokdykning med egen X X X X
styrka

Rokdykning tillsammans X X X
med annan styrka

Kemdykning

Kemdykning tillsammans X X X X
med annan styrka

Tung raddning X

Ho6jdenhet X X X
Vattentransport® X X X X
Rappellering X X
Andhallningsdyk X X X
Terrangtransport X X X

Oljeskador vatten X

Skarslackare X X X X
Olyckor pa vatten® X X X
Forsta insatsperson X
Formaga Bergby Hedesunda Ockelbo Hofors
Basformaga X X X X
Rokdykning med egen X X X X
styrka

Rokdykning tillsammans X X X X
med annan styrka

Kemdykning

Kemdykning tillsammans X X X X
med annan styrka

Tung raddning

Hojdenhet X
Vattentransport X X X

Rappellering

Andhallningsdyk

Terrangtransport X X
Oljeskador vatten

Skarslackare X X X
Olyckor pa vatten X X

Forsta insatsperson X X X

8 Avser transport av vatten till olycksplats.
9 Avser formaga med bat eller vattenskoter
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Jarbo

Storvik Osterfarnebo

Formaga
Basformaga
Rokdykning med egen
styrka

Rokdykning tillsammans
med annan styrka
Kemdykning
Kemdykning tillsammans
med annan styrka

Tung raddning
Hojdenhet
Vattentransport X X
Rappellering

Andhallningsdyk

Terrdngtransport

Oljeskador vatten

Skarslackare X
Olyckor pa vatten X X
Forsta insatsperson X

Avvikelser gallande stationernas formaga 6ver langre tidsperiod beslutas av
raddningschef. Under pagaende raddningsinsats eller kortsiktiga forandringar av
riskbild beslutar vakthavande befal om forandringar av formaga.

8.3 Ledning i raddningstjansten

Ledningsorganisationen har som huvuduppgifter att |dpande véardera och analysera
risk- och hotbilder och utifran det férbereda organisationen for kommande behov.
Ledningsorganisationen har ocksa som huvuduppgift att organisera och leda en eller
flera enheter och att samverka med alla aktuella funktioner i samhéllet.
Ledningsorganisationen behdver kontinuerligt tolka organisationens roll sett utifran
nuvarande omvarldslage och vaga behovet av resurser till pagaende insatser mot
behovet av beredskapsproduktion.

Enligt LSO 3 kap. 16 8§ ska varje raddningsinsats ledas av en raddningsledare.
Raddningsledaren leder raddningstjanstens enheter och ansvarar for all
myndighetsutdvning enligt LSO i samband med raddningsinsats. Raddningsledaren
samverkar med andra myndigheter och organisationer under pagaende
raddningsinsats. Raddningsledare i den kommunala raddningstjansten ar
raddningschefen eller den som raddningschefen har utsett att vara raddningsledare.

8.3.1 Ledningsstruktur
Ledningsorganisationen bestar av yttre ledning av raddningsinsats och inre ledning for

att leda organisationen i beredskapsproduktion och vid raddningsinsats. For att
tydligare definiera ledningsarbetet inom Gastrike Raddningstjanst ar arbetet uppdelat i
systemledning och insatsledning.
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8.3.1.1 Systemledning
Systemledning innebér att kontinuerligt utdéva normativ och strategisk ledning av

raddningstjansten. Det system som leds definieras som Gastrike Raddningstjanst
samtliga resurser inom givna kommuner. Samtliga resurser star till systemets
foérfogande och leds av vakthavande raddningschef (VRC). Systemledningen &r
standigt bevakad av vakthavande befal (VB) och larmbefal (LB) och utfors inom
faststalld ram.

8.3.1.2 Insatsledning
Insatsledning innebar att p& skadeplats leda och fordela arbetet. Styrkeledare ar forsta

funktion av insatsledning och finns pa alla insatser. Insatsledningen kan ocksa larmas
efter faststallda larmplaner via SOS eller nér vakthavande befél (VB) eller larmbefal
(LB) ser behov av utdkat ledningsbehov.

8.3.2 Ledningsfunktioner

Gastrike Raddningstjanst ledningsorganisation ar indelad i fem ledningsfunktioner.
Gastrike raddningstjanst har resurser av ledning genom styrkeledare och lokal
insatsledare. Regional insatsledare, vakthavande befal och vakthavande raddningschef
ar funktioner att tillga fran samverkan med andra raddningstjanstorganisationer (RiS).
Ledningsfunktioner finns i systemet dygnet runt alla dagar pa aret.
Ledningsfunktionernas respektive responstid och tjanstgoéringsform beskrivs i tabell 22.
Ledningsfunktion regional insatsledare, vakthavande befal, larmbefal och vakthavande
raddningschef delas med andra organisationer inom samarbetet Raddning i
Samverkan.

Tabell 22 Beskrivning av ledningsfunktioners personantal, responstid samt tjdnstgéringsform.

Ledningsfunktion Personantal Responstid/handl Tjanstgéringsform
aggningstid

Lokal insatsledare 1 Omedelbart Jour, nattetid med
utgadngspunkt Gavle

Regional 1 Omedelbart Beredskap

insatsledare

Vakthavande befal 1 Omedelbart Jour vid SOS
centralen i Falun

Larmbefal 1 Omedelbart Jour vid SOS
centralen i Falun

Vakthavande 1 Omedelbart Beredskap

rdddningschef

Tid fran att larmet inkommer till 112 till att lokala insatsledare kan paborja
skadeomradesnara ledningsarbete visas i bild 8. Utgangspunkten ar fran Gavle
brandstation dar nattvila sker. Tiderna kan bade vara langre och kortare beroende pa
var resursen ar i forbundet nér larmet inkommer.
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AN

N

Insatstid insatsledare:
0-10 min
-20 min
- 30 min
- 40 min

- 50 min

10
Kilometer

Osterbybru

Bild 8 Variation av insatstid fér insatsledare. Insatstiden dr berédknad fran Gévle brandstation.

8.3.2.1 Ledningsfunktion 1, styrkeledare
Leder enskild enhet pa mindre insatser. Kan agera som sektorsansvarig vid mer

komplexa insatser eller i annan roll som raddningsledaren bedémer vara lamplig for
aktuell insats.

8.3.2.2 Ledningsfunktion 2, lokal insatsledare
Leder en eller flera enheter pa mer komplexa insatser eller dar samverkansbehovet ar

stort. Kan agera raddningsledare eller skadeplatschef vid mer komplexa insatser.
Forbundsoévergripande ledningsfunktion med mdjlighet att agera in i samverkande
organisationer.

8.3.2.3 Ledningsfunktion 3, regional insatsledare
Kan agera i yttre ledning av raddningsinsats och inre ledning for att stotta

organisationen i beredskapsproduktion och vid raddningsinsats. Gemensam
ledningsfunktion inom RiS med mojlighet att agera in i samverkande organisationer.

8.3.2.4 Ledningsfunktion 4, vakthavande befal och larmbefal
Vakthavande befal arbetar pa uppdrag av raddningschefen, for att kontinuerligt arbeta

med systemledning och normativ ledning inom Gastrike Raddningstjéanst. En forsta
analys av resursbehov vid raddningsinsats utférs av vakthavande befal.
Omvarldsbevakning for medlemskommunerna vad géller eventuell paverkan pa
kommunerna utfors av vakthavande befél. Funktionen som vakthavande befél delas
ovriga organisationer inom RiS.
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Larmbefélet arbetar stéttande till vakthavande befélet genom att bland arbeta
insatsstédjande under raddningsinsatser. Funktionen som larmbefél delas 6vriga
organisationer inom RiS.

8.3.2.5 Ledningsfunktion 5, vakthavande raddningschef
Vakthavande raddningschef ar ansvarig for att systemet standigt ar andamalsenligt

ordnat utifrdn handlingsprogrammet. Vakthavande raddningschef utévar systemledning
genom raddningschefens mandat. Vakthavande raddningschef ansvarar for att
kontinuerligt definiera organisationens roll i forhallande till situationen och andra
organisationers verksamhet.

Mer detaljerade beskrivningar av ledningssystemet finns i Ledningsdoktrin RiS och
Ledningsinstruktion RiS.

8.4 Samtidiga och omfattande raddningsinsatser

Som foérbund &r det av vikt att hela det operativa omradet ar avvagt for att kunna
hantera flera samtidiga handelser. Formagan till samtidiga raddningsinsatser ar helt
beroende pa handelsernas omfattning. Storre raddningsinsatser dar ett flertal enheter
fran olika insatsomraden &r involverade medfor minskad majlighet att agera pa andra
samtidiga raddningsinsatser.

Den 6vergripande ledningen ansvarar for att forbundet, under de férutsattningar som
rader, ar val forberedd for andra raddningsinsatser och for att insatserna ska kunna
paborjas inom godtagbar tid och genomforas effektivt. Detta medfor forandringar och
forflyttningar av resurser, bade avseende medarbetare som materiel kan komma att
ske alternativt inkallning av lediga medarbetare att resurssatta enstaka eller flertalet
resurser.

Specialresurserna som beskrivits tidigare finns i ett fatal, det innebar att om resurserna
ar upptagna med insats kan nastkommande insats med behov av samma resurs
forsenas. Hojdfordonen som finns i forbundet har som ett syfte att bista med utrymning
inom angivna tider enligt Boverkets byggregler. Vid h&ndelser som involverar
hdjdfordonen kan darmed insatstiderna for utrymning forlangas.

Gastrike Raddningstjanst har formaga till flera mindre raddningsinsatser déar fatal
enheter fran ett eller tva stationsomraden &ar inblandade. Raddningsinsatser med behov
av okad ledningsformaga begransas till tva i ett normallage. Omfattande
radddningsinsatser begrénsas, till med de resurser som forbundet innehar, till en insats.
Utbver en omfattande raddningsinsats kan enskilda mindre raddningsinsatser
genomforas.

Med utvecklingen av det operativa ledningssystemet och inférandet av regional
insatsledare antas formagan tka avseende samtidiga raddningsinsatser. | teorin skulle
det innebéra att tva samtidiga raddningsinsatser med behov av 6kad samordning och
ledning kan genomforas.

Oversvamningssituationen i Gastrikland augusti 2021 medforde att raddningstjansten
behovde prioritera mellan insatser. Handelser som raddningstjansten i normala fall
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agerar pa bortprioriterades for agerande gentemot samhallsviktig verksamhet. En
likande prioritering kan behéva ske vid andra handelser.

| samverkan med andra kan formagan utokas. Det ar framfor allt langdragna handelser
eller insatser som ar sarskilt komplexa och som kraver behov av samverkan mellan
Gastrike Raddningstjanst och andra aktorer.

I den fortsatta utvecklingen av RiS ska arbete med att beskriva hur den évergripande
ledningen vid hog belastning kan 6ka kapaciteten momentant men ocksa éver tid
hanteras.

8.5 Raddningstjanst under hdjd beredskap
Raddningstjanster har enligt LSO kap. 8 utokade skyldigheter d& hojd beredskap rader.

De Okade skyldigheterna omfattar

= upptackande, utmarkning och rojning av farliga omraden

= indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot karnvapen och kemiska
stridsmedel

= kompletterande atgarder som ar nodvandiga for att verksamhet enligt denna
paragraf skall kunna fullgéras.

Skyldigheterna medfor att det stélls hogre krav pa raddningstjansternas formaga da
hojd beredskap rader. | Forsvarsdepartementets publikation Motstandskraft —
Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025,
beskrivs det sdkerhetspolitiska laget som instabilt, oférutsagbart, svarbedomt och med
snhabba skiftningar. Tendenser i det sdkerhetspolitiska laget som beskrivs i rapporten
och som beddms vara applicerbara pa Gastrike Raddningstjansts geografiska omrade
ar 6kad globalisering, digitalisering, 6kade migrationsstrommar och framlingsfientliga-
och radikala nationalistiska stromningar. Det beskrivs ocksa att "Ett vapnat angrepp
mot Sverige kan inte uteslutas. Det kan inte heller uteslutas att militaira maktmedel eller
hot om sadana kan komma att anvandas mot Sverige.”

Raddningstjansten ar en del i det civila forsvaret och tillika samhallsviktig verksamhet
bade i fredstid och under hojd beredskap. Det civila forsvaret har till uppgift att

= varna civilbefolkningen

= sakerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna

= uppratthalla en nodvandig forsorjning

= Didra till det militara forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig i var omvarld

= yppratthalla samhallets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra till att
starka forsvarsviljan

= bidra till att starka samhallets formaga att férebygga och hantera svara
pafrestningar pa samhallet i fred

= med tillgangliga resurser bidra till formagan att delta i internationella
fredsframjande och humanitara insatser.

Gastrike Raddningstjanst har i dagslaget inte formagan att analysera lokala
konsekvenser ur ett sékerhetspolitiskt perspektiv. Dock antas att de stora
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kommunikationslederna via E4, E16, Bergslagsbanan, Norra stambanan och

Ostkustbanan samt cistern- och containerhamnen i Gavle kan utgéra militarstrategiska
mal ur ett transport- och energiforsorjningsmassigt perspektiv. Dessutom antas att det
vid hojd beredskap samt krig innebar 6kat antal raddningsinsatser utifran bland annat:

= risk for helt eller delvis kollapsade byggnader

= omfattande brander som riskerar skada allmanheten

= omstandigheter som forsvarar raddningsinsats exempelvis blockerade vagar och
oexploderad ammunition.

Mellan 2010 — 2015 avyttrade MSB de statliga forrad av materiel som tidigare fanns
utplacerade i regionen. Beslutet om avyttringen togs 2010 till foljd av det d& rddande
sakerhetspolitiska laget. Ett militart angrepp i nagon form sags osannolikt. Sedan 2015-
12-10 galler dock ett nytt regeringsbeslut om att aterta totalférsvarsplaneringen.
Beslutet skulle kunna medverka till 6kade resursbehov och utbildningar for
raddningstjansten att nyttja och ta del av for att 6ka férmagan att hantera situationer
under hojd beredskap.

Gastrike Raddningstjanst samverkar med Lansstyrelsen, medlemskommunerna och
andra myndigheter for att utveckla formagan att analysera sakerhetspolitiska
konsekvenser pa samhallet och den egna verksamheten och darigenom anpassa
verksamheten till forandrade forutsattningar och utokat uppdrag.

9. Uppfdljning, utvardering och larande

Gastrike Raddningstjansts verksamhetsmal formuleras med utgangspunkt fran
inriktningsmalen och sékerhetsmalen i handlingsprogrammet, medlemskommunernas
krav enligt forbundsordningen samt samhallsutvecklingen och férbundets kommande
utmaningar.

De uppsatta malen for Gastrike Raddningstjanst foljs upp lopande av
forbundsledningen. Maluppfyllnaden redogdrs i tertialrapporter och arsredovisning.

Utover uppféljning av mal sker utvardering och uppfoljning av insatser och olyckor
genom insatsutvarderingar och olycksundersokningar.

9.1 Olycksundersokningar
Nar en raddningsinsats ar avslutad ska kommunen enligt LSO 3 kap. 10 § se till att

olyckan undersoks for att i skalig omfattning klarlagga orsakerna till olyckan,
olycksforloppet och hur insatsen har genomfoérts. | Gastrike Raddningstjansts
medlemskommuner har detta alagts raddningstjansten via forbundsordningen. Det
lagsta kravet som stalls for att en insatsutvardering och olycksundersokning ska vara
av skalig omfattning &r en val dokumenterad handelserapport. Handelserapporteringen
ar en viktig del i den interna uppfdljningen och ett led i att standigt forbattra
verksamheten. Handelserapporterna ger aven underlag for att fa fram statistik till bland
annat riskanalyser.
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Gastrike Raddningstjanst ska utveckla kriterier for nar olycksundersékning och
insatsutvardering ska genomforas.

9.1.1 Insatsutvardering
Nar en raddningsinsats ar avslutad ska kommunen enligt LSO 3 kap.10 § se till att i

skalig omfattning utvardera hur insatsen har genomforts. Resultatet av
undersokningarna aterkopplas i larande syfte i egen organisation for att forbattra rutiner
och arbetsstt.

Gastrike Raddningstjanst arbetar med tre nivaer av insatsutvarderingar:

= Handelserapportens del for utvardering ar den lagsta skaliga nivan.

= Grupputvarderingar skrivs i en sarskild framtagen mall och anvands nar nagot
framkommit som ar viktigt att lyfta fram och som ska spridas inom organisationen.

= Utbkad insatsutvardering skrivs i en sarskild framtagen mall och ska anvandas nér
flera stationer varit involverade i en handelse och det kravs ett stérre underlag for
att beskriva de olika skeendena i insatsen.

9.1.2 Olycksundersdkning
Raddningstjansten ansvarar for att genomféra olycksundersokning enligt LSO 3 kap.

10 § efter de insatser som raddningstjansten larmats pa.

Malet med alla olycksundersokningar &r att finna orsakerna till olyckan, olycksforloppet
och hur insatsen har genomfdrts. Resultatet av undersékningarna ska i larande syfte
aterkopplas i egen organisation for att forbattra rutiner och arbetssétt.
Olycksundersokningar genomfors vid allvarliga olyckor sa som dédsbrander,
trafikolyckor med dodlig utgang samt drunkningar och vid stora eller komplexa
handelser.

Gastrike Raddningstjanst arbetar med tre nivaer av olycksundersokningar

= handelserapport
= utdkad olycksundersdkning
= fordjupad olycksundersokning.

Handelserapportens del for olycksundersokning ar den lagsta skaliga nivan pa kravet
av olycksundersokning.

9.1.3 Utokad olycksundersdkning
Utokad olycksundersokning sker efter olyckor och pa anmodan av kommuner eller

andra myndigheter. De ut6kade olycksundersdkningarna genomférs av medarbetare
fr&n Gastrike Raddningstjanst. Aterkoppling aterges till medlemskommunerna, MSB
och de externa parter som berérs av den aktuella olyckan.
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9.1.4 Fordjupad olycksundersdkning

Vid omfattande allvarliga handelser kan férdjupad olycksunderstkning utféras av en
grupp personer fran drabbad kommun, andra raddningstjanster, myndigheter eller
privata foretag tillsammans med Gastrike Raddningstjanst. Exempel p& myndigheter
som kan efterfraga fordjupad olycksundersokning ar Polisen och Trafikverket. Det kan
aven komma onskemal fran MSB att utreda vissa handelser for ett battre underlag
nationellt.
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Bilaga A: Dokumentférteckning
Forteckning Over gallande avtal vid handlingsprogrammets beslutande samt
referensdokument.

Avtal

Forbundsordning Gastrike Raddningstjanstférbund

Avtal om sotning och brandskyddskontroll med Skorstensfejarna Sandviken-Hofors
AB

Avtal om sotning och brandskyddskontroll med Sotningsvasendet Gavle AB
Samverkansavtal Raddningstjansten Sédra Halsingland

Samverkansavtal Raddningstjansten Ljusdal

Samverkansavtal Norrhélsinge raddningstjanst

Samverkansavtal Raddningstjansten Dala Mitt

Samverkansavtal Raddningstjansten Sala-Heby

Samverkansavtal Uppsala brandforsvar

Region Gavleborg

Region Uppsala

SOS Alarm AB

Samverkansavtal Raddning i Samverkan

Samverkansavtal BillerudKorsnas

Samverkansavtal Sandvik

Samverkansavtal LRF Maskinringen

Forsakringsbranschens restvardesraddning AB

Referensdokument

Riskanalys 2021 Gastrike Raddningstjanst

Verksamhetsplan 2021

Rad och anvisning — Utrymning med hjalp av raddningstjansten

Overgripande tillsynsplan

Samverkansrutin for lanets aktorer i Gavleborg géllande beslut om eller
upphavande av eldningsférbud (PM fran Lansstyrelsen Gavleborg daterad 2021-
07-16)

Ledningsdoktrin RiS

Ledningsinstruktion RiS

Riktlinje for rengoring och brandskyddskontroll
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Bilaga B: Beskrivning av samrad

Gastrike Raddningstjansts handlingsprogram var utsant pd samrad under perioden 6
oktober — 31 oktober 2021. Samradet skedde skriftligen.

Samrad har skett med foljande parter:
e Gastrike Raddningstjansts direktion
e Gavle kommun
e Ockelbo kommun
e Sandvikens kommun
e Hofors kommun
e Alvkarleby kommun
e Lansstyrelsen Gavleborg
e Lansstyrelsen Uppsala
e Region Gavleborg
¢ Region Uppsala
e Polismyndigheten, Region Mitt
¢ Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
o Forsvarsmakten, Region Mitt
e Trafikverket
e SOS Alarm
e Uppsala Brandforsvar
e Raddningstjansten Dala-Mitt
¢ Raddningstjansten Sala-Heby
¢ Ra&ddningstjansten Ljusdal
¢ Raddningstjansten Sodra Halsingland
¢ Norrhalsinge Raddningstjanst
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Bilaga C: Hamnar och dess granser i vatten

Gastrike Raddningstjansts geografiska omrade innefattar manga sjoar, vattendrag och
kust mot Bottenhavet i 6st. Detta staller krav pa operativ formaga for raddning i vatten.
Gastrike Raddningstjanst ansvarar for raddningstjanst vid olyckor pa kommunalt
vatten. Vid olyckor pa statligt vatten ansvarar Sjéfartsverket for raddningstjanst. Inom
Gastrike Raddningstjanst geografiska omrade ar Bottenhavet, i icke kustnara omraden
och hamnar, statligt vatten.

Sjofartsverket och Kustbevakningen ar vid begaran fran den kommunala
raddningsledaren skyldiga att medverka vid kommunal raddningsinsats i hamn om de
har lampliga resurser och att deras medverkan inte allvarligt hindrar myndighetens
vanliga verksamhet. Kommunerna har motsvarande skyldighet att medverka i statlig
raddningstjanst om de har lamplig utrustning och att det inte allvarligt hindrar deras
vanliga uppagifter.

Bild 9—-11 nedan visar gransen mellan kommunalt och statligt vatten gar. Innanfoér den
bld linjen ar det kommunalt vatten och utanfor statligt vatten.
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Bild 9. Grdnsdragning kommunalt och statligt vatten i Norrsundet.
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Bild 10. Grénsdragning kommunalt och statligt vatten i Gévle.
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Bild 11. Grédnsdragning kommunalt och statligt vatten i Skutskdr.



